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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00855/2018/NLC/ENALIC/PGF/AGU

NUP: 23300.000513/2018-79
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: AQUISICAO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO. AQUISICOES.
APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos -

ENALIC, para analise da regularidade juridica da minuta de Edital de Pregio Eletronico, processado sob o Sistema de
Registro de Precos, que tem por objeto a realizacdo de aquisicdo de Material Odontolégico e Hospitalar do IF
Sertdo-PE, no valor estimado de R$ 398.702,90.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

o Pesquisa de precos (fls. 143-540);

o Declaracio de observancia da IN SLTI/MPOG n° 5/2014 (fls. 541);

o Planilha de precos (fls. 543-558);

o Declaracio de disponibilidade or¢amentdria e autorizacao para a despesa (fl. 566);

o Andlise Administrativa e Institucional N° 02/2018IDAP/Campus Petrolina/IF Sertdo-PE (fls.
569-572);

o Minuta de Edital de pregio eletronico (574-646), incluindo termo de referéncia aprovado (fls.
594-618);

o Certidao de adocdo de minutas-padrdo da AGU (fls. 647-649)

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao largo do parecer.

4. E o relatério.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ENALIC

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 10 da Portaria PGF n° 263/2017 acerca do
encaminhamento de processos a Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos — ENALIC:
Art. 10. Sao requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitacOes e contratos da drea meio a ENALIC:
I - utilizacdio de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido;
II - utilizac@o das listas de verificac@o (checklists) da instrugdo processual disponibilizados
pela Advocacia-Geral da Unido.
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Pardgrafo tdnico. As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser
expressamente comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da ENALIC, em
manifestacdo apartada que indique as disposi¢des alteradas e explicite suas justificativas.

6. Sendo assim, nas hipéteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do pardgrafo tinico, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizacao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execucdo da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa andlise é importante para evitar a devolu¢do dos autos e, por conseguinte, atraso na sua andlise juridica.
Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informagdo em relagdo ao uso das minutas.

8. Ressalte-se que a manifestagdo que se seguird limitar-se-4 aos aspectos estritamente juridicos, sem
adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, econdmico-financeira ou céalculos, dado o que dispde o art. 10 da Lei n° 10.480,
de 2 de julho de 2002, c/c art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

9. A presente manifestagdo, portanto, toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS

10. A fl. 573, consta autorizacdo para abertura do procedimento licitatério (art. 21, V, do anexo I do
Decreto n° 3.555/2000 c/c art. 30, V, do Decreto n° 5.450/2005).

11. Por sua vez, para atividades de custeio, deve a Administracio Puiblica comprovar que foi obtida
autorizacio para celebracio de contrato prevista no art. 2° do Decreto n° 7.689/2012 dentro do prazo previsto
pelo art. 4°, §1°, da Portaria MPOG n° 249/2012.

12. Por fim, deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse piiblico da contratacio, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

13. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitacdo, foi adequada, pois o bem a
ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/2002 c/c Orientagdo
Normativa AGU n° 54/2014, item 3 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n°
10.520/2002, somente é possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Regquisitos gerais

14. Durante a fase interna da licitagdo, a Administragio Piblica devera atender aos requisitos abaixo:

a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administracdo,
definindo-se as unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa deverd ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo (art. 15, §7°, I e II, da Lei n® 8.666/1993, art. 8°, I, Il e III,
do Decreto n° 3.555/2000 e art. 9°, I e III, do Decreto n° 5.450/2005);

b) parcelar o objeto da contratagdo sempre que técnica e economicamente vidvel (art. 23, §1°,
da Lei n° 8.666/1993);
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¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;

d) elaborar o or¢amento da contratacdo (no art. 40, §2° II, da Lei n° 8.666/1993) a partir de
pesquisa de precos fundada na IN SLTI/MPOG n° 05/2014;

e) juntar comprovagdo da designa¢do do pregoeiro e da equipe de apoio (arts. 8°, I, e 9°, VI, do
Decreto n° 5.450/2005);

f) juntar termo de referéncia datado, assinado e devidamente aprovado pela autoridade
competente (art. 9°, II, do Decreto n° 5.450/2005).

Justificativa da necessidade da contratacdo

15. Quanto a satisfacdo da alinea "a", a necessidade da contratagdo foi justificada no documento de fls.
569-572.
16. Lembramos também que sdao vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagao (art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/1993, art. 8°, I, do
Decreto n® 3.555/2000 e art. 9°, I, do Decreto n° 5.450/2005). Portanto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificacoes correspondam aquelas essenciais a contratacio, sem as quais
nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao.

Parcelamento da contratagdo e regra geral da necessdria adjudicacdo por itens no SRP

17. O segundo requisito diz respeito a regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagcdes. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicacao por itens (Simula TCU
n° 247). A despeito disso, o préprio Decreto n° 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de divisdo do
objeto em lotes:
Art. 8° O 6rgao gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente vidvel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servigos.

18. Interpretando a regra da divisibilidade em lotes, o TCU adotou os seguintes entendimentos:
Enunciado: Em licitagdes para registro de pregos, é obrigatdria a adjudicacdo por item como
regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a
selec@o das propostas mais vantajosas. A adjudicacdo por preco global é medida excepcional
que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por
itens (Acordao n° 757/2015 - Plendrio - Boletim de Jurisprudéncia 77/2015).

9.2.1. quando utilizar a adog¢do da adjudicacio do menor prego global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, somente o faca quando tal opc¢do estiver baseada em
robusta e fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagcdo por menor prego por item,
em atencdo aos arts. 3°, § 1°, I, 15, IV, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993; (Acérdio n°
2.695/2013 - Plenério).

19. Dito isso, percebe-se que o presente SRP previu a adjudicagdo do objeto por itens, razdo pela qual
ndo hé observagdo adicional a fazer.

Critérios e prdticas de sustentabilidade nas aquisicoes

[IPeL]

20. Em relagdo a alinea “c”, as contratagcdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentdvel (art. 2° do Decreto n° 7.746/2012), inclusive por meio da priorizagdo de
aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n® 12.305/2010).

21. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.746/2012:
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a) definir os critérios e préticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagao
técnica do objeto, obrigacio da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o cardter competitivo do certame.

22. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da Instrucdo Normativa SLTY/MPOG n° 01/2010
dispuseram que as especificacdes para aquisicio de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

23. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se as consultas ao
art. 5° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, ao art. 3° da Instrucdo Normativa SLTV/MPOG n° 02/2014
(uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE) e ao "Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis",
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio "http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo
/400787".

24. Se a Administracio entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificacdes restringem indevidamente a competi¢cdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

25. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo precisa atender as exigéncias
salientadas acima, pois nem teceu consideracoes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, nem
justificou a sua nao incidéncia.

Do or¢camento da contratacdo

26. Quanto ao orcamento, foram estimados os custos unitdrios e total da contratagdo as fls. 543-558 por
servidor devidamente identificado nos autos. De acordo com a planilha e manifestacio técnica de fls. 569-572, é
possivel observar que os precos unitdrios se basearam na média dos precos coletados em fontes distintas.

27. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacio da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada pela ENALIC, posto ser atribuicdo nio
afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

28. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SLTI/MPOG
n° 05/2014. Em especial, deverao ser cumpridas as orientacdes abaixo:
- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da empresa,
e-mail, endereco, CNPJ);

- os precos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo
técnica fundamentada, cumprindo a Administragéo o discernimento sobre os efetivamente aptos
a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratacdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos” em detrimento da “pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com
os fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsididria, suplementar, conforme
art. 2° § 1°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014 ¢ Acérdio TCU n°
1.445/2015 - Plenario;

- a estimativa dos precos de mercado deverd levar em consideracdo todas as varidveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servicos/bens, propiciando que eventuais ganhos
de escala, oriundos de grandes contratacdes, reflitam a reducdo nos precos obtidos pelas
cotagdes prévias ao certame;
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- somente em casos excepcionais, devidamente justificados, poderd haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés precos (art. 2°, § 6°, da Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de

2716/2014);
- justificar a metodologia para estimacdo dos custos da contratagdo (art. 2°, §§1°, 2° e 3° da IN
SLTI/MPOG n° 05/2014).

29. No caso, a Administragdo consignou ter cumprido esse regramento dos documentos de fls. 541 e

569-572
Designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

30. Por fim, a alinea "e" foi devidamente atendida, pois houve a juntada a fl. 573 de documento que
comprova a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 3°, IV, da Lei n° 10.520/02 e art. 8°, VI, do Decreto n°
5.450/05).

31. Por sua especificidade e relevancia, o conteido do termo de referéncia serd analisado na se¢do a
seguir.

TERMO DE REFERENCIA

32. Inicialmente, cumpre relembrar que o presente termo de referéncia deverd observar os modelos
elaborados pela Advocacia-Geral da Unido, por se tratar de requisito de encaminhamento dos autos a ENALIC,
conforme art. 10 da Portaria PGF 263/2017, sendo que "as inclusdes, modificacdes e exclusdes em minutas padrio
deverdo ser expressamente comunicadas e previamente submetidas & apreciagdo da ENALIC, em manifestacio
apartada que indique as disposicodes alteradas e explicite suas justificativas".

33. Pelo exposto, € da responsabilidade da Administragdo Publica destacar, formalmente, todas as
alteracOes realizadas no modelo de termo de referéncia da AGU.

34. Caso ndo tenham sido reportadas em manifestacdo fundamentada, deve-se reputar que a legalidade
das mesmas ndo foi examinada, ficando seu contetido sob responsabilidade exclusiva do gestor e demais servidores
que compdem a equipe de planejamento da licitagao.

35. No caso, o termo de referéncia foi devidamente aprovado pela autoridade superior (fls. 618).
Baseou-se, conforme nota de rodapé, no modelo disponibilizado pela AGU em seu sitio eletrdnico, ndo havendo
obices as modifica¢des apontadas no documento de fls. 647-649.

36. Em se tratando de pregdes eletronicos, o art. 9°, §2°, do Decreto n® 5.450/2005 exige que o documento
em apreco contemple os seguintes itens:

a) objeto, com especificagdes, e justificativa da contratacio;

b) valor estimado em planilhas de acordo com os pre¢os de mercado;
¢) defini¢do da estratégia de suprimento;

d) critério de aceitagdo do objeto;

e) deveres do contratado e do contratante;

f) procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato;

g) prazo de execugdo;

h) sangdes.
37. Em andlise eminentemente formal, a ENALIC verificou que o termo de referéncia contemplou todos os
aspectos acima.
38. Apenas para registro formal, orienta-se que seja destacado no termo de referéncia que o valores
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unitdrios da tabela no item 1.1. correspondem precos unitdrios maximos para cada item do termo de referéncia (art.
40, X, da Lei n° 8.666/93, Simula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3 do Acérdao n° 7.021/2012 - 2* Camara).
N3ao foram, ainda, exigidas amostras do licitante melhor classificado, razao pela qual se deixa de tecer consideracdes
adicionais.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

39. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos
pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intengdo de registro de precos perante possiveis 6rgdos participantes.

40. Assim, somente poderia haver a dispensa dessa divulgacio se esse procedimento fosse invidvel. Em
todo caso, deveria haver a justificativa da decisdo, pois o art. 4°, § 1°, assim dispde: “A divulgacdo da intencdo de
registro de precos poderd ser dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada”.

41. No caso, a drea técnica informou que a referida divulgacdo ocorreria durante o periodo de andlise
juridica do processo (fl. 650).

PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

42. O Decreto n® 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

43. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, a participagao no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢ao do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacio.

44. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 8.538/2015 que, na aquisicdo de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitacdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
deverd ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. Os 6rgaos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto.

45. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

- de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos
do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

- de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco vélido nos termos do art. 9°, II,
do Decreto n° 8.538, de 2015.

46. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tOpico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forgca do art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007.

47. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes
previstas no art. 10 do Decreto n° 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa.

48. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Todavia,
recomenda-se a verificacdo da ndo incidéncia de qualquer das hipéteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de
2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicdo a
todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.
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DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, INSTRUMENTO SUBSTITUTIVO E ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

49. Quanto ao uso das minutas padronizadas da AGU, o primeiro requisito a ser verificado € a existéncia
da devida identificacdo do servidor responsavel pela producdo das minutas de edital e de seus anexos, dados os
principios da transparéncia e da responsabilizagdo (accountability). Esse requisito foi cumprido com a assinatura do
edital.

50. Dito isso, consta dos autos que foi utilizada a minuta-padrdo disponibilizada pela Advocacia-Geral da
Unido. Acerca desse ponto, cabe dizer que o TCU, por meio do Acérddo n° 1.504/2005 - Plendrio, entendeu que “a
utilizacdo de minutas-padrao ndo fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da assessoria juridica sobre
a regularidade das minutas dos editais e dos contratos”.

51. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, é medida de eficiéncia e celeridade
administrativa. J4 foi adotada no regime juridico dos contratos de prestacdo de servico (art. 29 da Instru¢cdo Normativa
SEGES/MP n° 05/2017) e ha muito tempo vem sendo recomendada pela Consultoria-Geral da Unido, 6rgdo de cupula
da atividade consultiva da Advocacia-Geral da Unido. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:
A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratagc@o publica deve fomentar a utilizagdo
das listas de verificagdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentdveis
e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios
eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padroniza¢io nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagio
das minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizacdes
devem ser informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
edicoes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da AGU.

52. Assim, a utilizacdo da minuta-padrdo elaborada pela CGU/AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a
revisdo e a andlise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizagio.

53. Sendo assim, como o documento de fls. 647-649 informou que foram realizadas alteracdes nas
minutas, a presente andlise juridica, por medida de eficiéncia e de atendimento aos pressupostos de padronizacio,
limitar-se-4 a verificar as alteracdes e a utilizacdo do modelo adequado.

54. Atenta-se, por mero dever de oficio, que se, por alguma razdo, houve alteracdo das minutas sem que
tenha sido informada nos autos, a mesma deve ser considerada ndo analisada pela consultoria juridica, devendo o
gestor assumir a integral responsabilidade sobre sua compatibilidade com a ordem juridica.

55. Quanto ao uso propriamente dito do modelo, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotados os modelos
de minutas pera Pregdo Eletronico SRP: Compras - Habilitagdo Simplificada e Exclusivo ME/EPP/COOP. Quanto ao
conteddo das alteragdes destacadas, nao vislumbramos dbices.

56. Considerando que ndo consta termo contratual entre os anexos do edital, depreende-se que houve a
op¢do, na presente contratacdo, de substituir o termo de contrato por instrumento equivalente (carta-contrato,
autorizacdo de compra, nota de empenho de despesa). Tal escolha encontra amparo legal no art. 62 da Lei n° 8.666, de
1993, para as contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 ou, independentemente do valor, caso se trate de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nio resultem obriga¢cdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

57. O art. 62, em seu §2°, dispde que o instrumento substitutivo deve observar, no que for cabivel, os
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requisitos do art. 55 da Lei 8.666/93. Essa foi a posi¢do do TCU na Decisdo n® 745/2002-Plendrio.

58. Ainda, recomendou a Primeira Camara do TCU, no Acérddo n° 1.179/2006, que fosse indicado, no
documento que contém os conteidos previstos no art. 55 da Lei n® 8.666/93, o nimero da nota de empenho, quando
esta for utilizada como instrumento habil a substituir o termo de contrato.

59. Deverdo ser observadas, também, as disposi¢cdes inseridas no termo de referéncia, edital e ata de
registro de precos, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratacao.

60. No caso, para deixar claro que houve essa opcio, devem ser retiradas todas as mencées a
""termo de contrato'' no item 15 do edital.

DA ADESAO

61. No presente edital, foi vedada a adesdo a ata de registro de precos, de modo que resta satisfeita a
orientacdo do Acérddo TCU n° 757/2015 - Plenério, que trata esse instituto como medida excepcional e andmala.

62. Verifica-se, ainda, que a Administragcdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes,
conforme informacdes e justificativas a fl. 567.

DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

63. Para contratacdo, é indispensdvel a indicacdo do crédito, como previsto no art. 55, inciso V, da Lei n°
8.666/93, sendo cldusula necessédria do contrato a que estabeleca “o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indica¢do da classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica”.

64. In casu, como a contratagdo somente ocorrerd futuramente, pressupde-se que serd realizado prévio
empenho a cada negécio juridico celebrado, o que garante a efetiva disponibilidade para realizacdo da despesa em
data anterior a formacdo do vinculo contratual.

65. Quanto a dotagdo or¢amentdria, deixo de exigi-la, pois € facultativa no Sistema de Registro de Pregos
(ON AGU n° 20/2009 c/c art. 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892/2013).

LEI DE ACESSO A INFORMACAO

66. De acordo com o art. 8°, §2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n® 7.724/2012,
devera haver disponibilizacido dos seguintes documentos e informacoes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitacdo e a ata de registro de precos;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

67. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer aprova com ressalvas a minuta de edital e anexos (art.
38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93), desde que cumpridas as observacdes lancadas ao longo deste parecer, em
especial o disposto nos itens destacados em negrito.

68. As orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas
ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

69. Nao hd, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
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recomendagdes feitas pela ENALIC. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas".

70. A consideracio da chefia da entidade consulente.

Brasilia, 13 de agosto de 2018.

Adalberto do R&€go Maciel Neto Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro
Procurador Federal Procurador Federal
Diego Franco de Araijo Jurubeba Isabella Silva Oliveira Cavalcanti
Procurador Federal Procuradora Federal
José Reginaldo Pereira Gomes Filho Juliana Lima Salvador
Procurador Federal Procuradora Federal
Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt Ricardo Silveira Ribeiro
Procuradora Federal Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23300000513201879 e da chave de acesso 3a46d1dd

Documento assinado eletronicamente por DIEGO FRANCO DE ARAUJO JURUBEBA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 158886162 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatirio (a): DIEGO FRANCO DE ARAUJO
JURUBEBA. Data e Hora: 13-08-2018 17:16. Ntimero de Série: 101097. Emissor: Autoridade Certificadora da
Presidencia da Republica v4.
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