Ministério da Educagao
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Pernambucano
REITORIA

TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

CONTRATACAO SINGULAR DE CAPACITACAO — TREINAMENTO

Processo n. 23600.001353.2018-09

Interessado: Fabia Dalla Nora

Assunto: Participacdo no VIII _ Congresso
Nacional de Arquivologia (CNA)

I - DA EMPRESA ESCOLHIDA:
1. Nome Empresarial: ASSOCIAGAO DOS ARQUIVISTAS DA PARAIBA (AAPB)
o CNPJ: 20.510.647/0001-70

II - OBJETO:

2.1 Pagamento de taxa de inscricdo para participagao ds servidora Fabia Dalla Nora no
VIIT Congresso Nacional de Arquivologia (VIIT CNA), Jodo Pessoa/PB, a ser realizado no
perfodo de 08 a 11 de outubro de 2018, para atender Reitoria do Instituto Federal de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Pernambucano.

[1I — JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:

Bl Considerando as Leis n’ 8.112/90 e n° 11.091/2005 e suas consideracdes sobre &
capacitagao dos servidores, bem como o Decreto 1° 5.707/2006, o servidor publico goza da
prerrogativa de capacitagao, com 0 proposito de contribuir para o desenvolvimento de
competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais.

3.2 A solicitante desempenha a fungao de Arquivista na Coordenacdo de Arquivo e
Protocolo e em atividades relacionadas a area de gestao documental e Sua area de atuagao

passa por constantes mudancas e atualizagoes, fazendo-se necessaria a adaptagao e
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aperfeigoamento dos servidores que atuam nesta area.
3.3 O evento é de suma importancia haja vista que durante 0 VIl CNA seré realizada a VI
Reunido de Arquivistas das IFES, que trard, dentre outros temnas, discussdes a respeito do
Acervo Acadeémico Digital, Diploma Digital, Assentamento Funcional Digital, Processo
Fletrénico Nacional, Repositorios Arquivisticos Digitais Confidveis ¢ 0 Plano de
Classificagdo de Documentos das TFES. Ressalta-se ainda, que a interacdo entre as diversas
formacoes e campos de atuagao do profissional, proporciona troca e difusao de conhecimento
e experiéncias. Desta forma, 0 evento visa divulgar, refletir e discutir as novas tendéncias da
gestao arquivistica e da gestdo da informacao, integrando seus diversos atores: docentes,
discentes, gestores, técnicos, profissionais e comunidade em geral.
3.4 O Afastamento da servidora serd em momento oportuno para a Administracdo e nao
causara prejuizo ao servigo publico, porém trara beneficios, tendo em vista que O evento

compartilha informacdes na area em que 05 servidores atuam.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

4.1 A contratante escolhida foi a ASSOCIACAO DOS ARQUIVISTAS DA PARAIBA
(AAPB), por notoria especializacao e servicos técnicos relativos ao treinamento ¢
aperfeigoamento de pessoal, conforme o art. 25, inciso Il e §1° concomitantemente com o art.

13, inciso V1, da Lei n° 8.666/93.

V - DA HABILITACAO:
51 O setor de compras realizou pesquisa a documentagao de habilitacdo da futura
contratada, fls. 29 a 39 do processo em epigrafe. Ademais, cabe destacar que a [nstrugdo
Normativa n° 5, de 18 de Junho de 2012 SITI/MPOG, Art. 4°, no que diz;
«Art. 4° Os editais de licitagdo para ds contratagoes ptblicas deverdo
conter clausula permitindo a comprovagdo da r_egm'aridade fiscal e

trabalhista, da qualificagdo econémico-financeira e da habilitagdo juridica,
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conforme o caso, por meio do cadastro no SICAE.”
VI - DADOTACAO ORCAMENTARIA:
6.1 A disponibilidade orcamentaria esta demonstrada em consulta ao STAFT — Sistema

de Administracio Financeira com a emissdo do CONRAZAO, pelo Departamento de
Orcamento e Finangas — DOF ou Coordenagao de Execucdo Or¢amentdria e Financeira (fl.

41) e declaragao orcamentaria (fl. 42).

VII - DO CONTRATO:

71  Ficara como facultativo a celebracao do instrumento de contrato entre a Administragao
do IF Sertdo - PE e a empresd Contratada de acordo com 0 art. 62 da Lei n° 8.666/93,
podendo ser substituido por outros instrumentos hébeis, tais como a Nota de Empenho,

Autorizacao de Compra ou Ordem de Servigo.

VIII - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1 A licitagio € regida por principios gerais que interessam a toda a atividade
administrativa, como 0S mencionados pelo art. 37, caput, da Constituigdo Federal: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e oficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI,
dispoe:
"ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

8.3  Logo, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislagdo, a regra de
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licitar cede espaco ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido
interesse publico em casos em que d licitagdo é dispensada ou considerada inexigivel. De
acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso 0corTe porque "0 principio constitucional da
licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado
com 0s outros principios do mundo juridico” (Contratagdo Direta sem Licitacdo, 5. ed.,

Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

8.4 A "licitacao inexigivel" ocorrerd sempre que houver inviabilidade de competigao.
Entretanto, o conceito de viabilidade da competicao nio é simplisticamente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condicdes de executar certa atividade.
Existem inumeras situagoes em que d competiao € inviavel ndo obstante existirem inimeros
particulares habilitados a executar d atividade objeto da contratagdo. Isso se passa inclusive
nos casos em que realizar a licitacdo acarretaria solucdo objetivamente incompativel com 0
interesse publico. Conforme art. 25, inciso Il da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. B inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

[—(..)

[l — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo™.

85 Com base na Deliberacdo do TCU, poderdo ser contratados por inexigibilidade
somente 0S Servigos (écnicos especializados de natureza 'singular. A singularidade €
caracteristica do objeto, que © diferencie dos demais. E o servico pretendido pela
administracio que é singular e nao quem executa. A caracterizagio da singularidade deve
visar o interesse publico. A Orientacao Normativa da AGU n° 18, de 1° de abril de 2009, por

sua vez, estabelece:
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«(Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art. 25, inc. 11,
da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas pard ministrar cursos pard treinamento ¢
aperfeicoamento de pessoal, ou d inscricdo em Cursos abertos, desde que
caracterizada @ singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio

especialista.”.

IX -DA SINGULARIDADE'.

91 Tal requisito figura como demonstragao necessaria a contratacdo por meio de
inexigibilidade, devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competicao,
o que pode suprimir a obrigatoriedade do procedimento licitatorio. E_possivel extrair _da

singularidade daquilo a ser contratado que 0 servigo nao 6 comuim.

92 O curso oferecido pela empresa Ord 4 ser contratada, tem caracteristicas de
especialidade que a simples pratica na Coordenacdo de Arquivo e Protocolo ndo oferece
subsidio suficiente para 0 desenvolvimento € implementagao de Politicas de Gestdo
Documental, adequagao as novas legislacoes e a aplicacao de instrumentos de Gestdo
Documental. O conhecimento oferecido pelo contetido do curso representa um lastro
cognitivo de regras pontuais e suas aplicagoes, nio sendo oferecido corriqueiramente pelos

treinamentos oferecidos por este Orgdo, Ou mesmo por outras empresas do ramo.

93  Portanto, a partir da ementa podemos observar a pertinéncia do curso em tela para 0
aperfeigoamento do servidor interessado, demandando, por conseguinte, 30 (trinta horas do
curso) horas. Tudo isso traz a tona as provaveis melhorias a serem inseridas na atividade do

setor no aproveitamento de temas abordados.

10 - DO PARECER JURIDICO
10.1

A apreciacdo da legalidade da contratagao a Ser celebrada com fundamento em
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inexigibilidade de licitacio compete a assessoria juridica da Administracdo, em atendimento

a0 art. 38, inciso V1 e paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

X1- DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:

11.1 A empresa ASSOCIAGAO DOS ARQUIVISTAS DA PARAIBA (AAPB), ora a ser
contratada por inexigibilidade, tem expertise em matéria e eventos de Arquivologia. Ademais,
os Palestrantes tém notorio conhecimento dos assuntos a serem abordados na Administragao

Piblica, conforme demonstrado nos autos do processo (fls. n° 18 a 22).

X1I - DA CONCLUSAO:

12.1 Diante do exposto, esta Coordenacdo de Arquivo e Protocolo do Instituto Federal do

Sertdo Pernambucano entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

12.2  Por fim, cabera autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia

da participacao da servidora no curso VIIL Congresso Nacional de Arquivologia, uma

vez que foram demonstrados nos autos as caracteristicas necessarias para contratagao por

inexigibilidade.

Petrolina, 20 de agosto de 2018.

ok W&u oo,
Fabia Dalla Nora
Arquivista
Reitoria
IF Sertao-PL



