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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO
PROCURADORIA DO IF SERTAO PE
RUA CORONEL AMORIM, 76, CENTRO, TELEFONE: (87) 21012379

PARECER n. 00212/2018/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU

NUP: 23700.000285/2018-24
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: Concessio onerosa do direito de uso de espaco para explora¢io de servicos de cantina no
Campus Santa Maria da Boa Vista.

EMENTA: Licitagdo. Modalidade pregdo presencial. Tipo maior oferta por item.
Concessdo onerosa do direito de uso de espago para exploragdo de servigos de cantina
no Campus Santa Maria da Boa Vista. Aprovacdo condicionada & observancia das
consideragdes juridicas feitas pela Procuradoria Federal que atua junto ao IF Sertdo-PE.
Art. 38, pardgrafo dnico, da Lei n. 8.666/93.

1- RELATORIO

01. Trata-se de certame licitatorio, na modalidade pregio presencial, do tipo maior oferta
por item, para concessdo onerosa do direito de uso de espago para exploragdo de servigos de cantina no Campus
Santa Maria da Boa Vista, encaminhado a este o6rgdo de execugdio da Procuradoria-Geral Federal pela Pro-
Reitoria de Orgamento e Administragdo do IF Sertdo/PE, atendendo ao art. 38, inciso IV, c/c paragrafo (nico, da

Lei n°® 8.666/93 c/c art. 30, inc. IX, do Decreto n® 5.450/2005, os quais estabelecem a obrigatoriedade de parecer
juridico prévio nas hipoteses de licitagdo, dispensa e inexigibilidade.

02.  Os autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Autorizagdio para abertura de processo (fl. 01);

b) Planilha de prego médio (fl. 04);

¢) Pesquisa de prego (fls. 05/08);

d) Certiddo de que houve a realizagiio de pesquisa de pregos (1. 09/09v);

e) Laudo de Avaliagdo, seguido da Anotagio de Responsabilidade Técnica (fls.
12/19v);

f) Termo de Referéncia (fls. 20/28v);

g) Relatério de Viabilidade Administrativa e Institucional n® 04/2018/DAP/Campus
Santa Maria da Boa Vista/IF Sertfo-PE (fls. 29/30);

h) Justificativa da utilizagdo da modalidade pregéo presencial (fl. 31);

i) Justificativa pela utilizagdo no indice IGP-M para efeito de reajuste (fl. 32);

j) Justificativa da vedagdo a participag¢do de empresas sob a formagdo e consorcio (fl.
33);

k) Minuta de Edital Pregdo Presencial n®01/2018 e seus anexos (fls. 34/63);

1) Termo de Referéncia (fls. 45v/53v);
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m) Minuta de Contrato (fls. 58/63);
n) Lista de Verificagdio Maio/2016 (fls. 64/65);
0) Consulta juridica (fl. 68).

03. Ao compulsar o presente caderno é possivel extrair que o processo fora regularmente
iniciado, tendo sido autuado e protocolado na forma exigida pelo artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993. Suas

folhas, outrossim, encontram-se sequencialmente numeradas e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 4°, da
Lei 9.784, de 1999,

04. Anote-se que o processo ¢ um procedimento formal e sequencial, em que as fases se

excluem mutuamente e que termina com a contratagiio. Neste sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO. DOU de 04.05.2009, S. 1, p. 155. Ementa:
determina¢iio ao IBAMA/MA para que observe a correta seqiiéncia cronologica
dos atos administrativos inerentes ao processo de contratagiio, evitando a emisséo

de atos retrodatados (item 1.6.1.2, TC-021.300/2003-3, Acdrddo n® 1.876/2009-1°
Camara). — grifos ndo sio do original.

05.  Calha evidenciar, assim, que os autos devem ser instruidos sequencialmente, obedecendo
uma ordem cronolégica.

Il - ANALISE JURIDICA

06. A andlise dos aspectos legais da concessio de uso de espagos fisicos do Instituto Federal
do Sertdo Pernambucano para exploragdo comercial de particulares, ndo pode deixar de observar a propria
natureza juridica dos recém-criados Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, os quais, por Lei,
sd0 tidos como AUTONOMOS. Esta dita autonomia se estende, como previsto no paragrafo tnico, do art.1° da

Lei n° 11.892/2008, as suas éareas: administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar,
veja-se:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolédgica, vinculada ao Ministério da Educagio e
constituida pelas seguintes institui¢des:

I - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

()

Paragrafo Gnico. As instituigdes mencionadas nos incisos I, I1 e 11 do caput deste artigo

possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, diddtico-pedagégica e disciplinar.

07.  Diante de tal dispositivo legal, pede-se vénia, no momento presente, para a apresentagdo
de alguns conceitos doutrindrios basicos sobre as autarquias, enfocando a descentralizagdo da atividade
administrativa, que merecem ser repisados.

08.  Transcrevendo-se excertos da brilhante obra do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles[1],
tem-se que:

Autarquias sfio entes administrativos autébnomos, criados por lei especifica, com
personalidade juridica de Direito Publico interno, patriménio préprio e atribuigdes
estatais especificas. (...) administra-se a si propria, segundo as leis editadas pela
entidade que a criou,

()
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.
A autarquia é forma de descentralizagfio administrativa, através da personificagio de :
um servigo retirado da Administragio centralizada. Por essa razdo, & autarquia s¢ deve
ser outorgado servigo publico tipico, e ndo atividades industriais ou econdémicas, ainda
que de interesse coletivo.
()
A doutrina moderna é concorde no assinalar as caracteristicas das entidades
autdrquicas, ou seja, a sua criagdo por lei especifica com personalidade de Direito
Publico, patrimdnio préprio, capacidade de auto-administragiio sob controle estatal
e desempenho de atribuigdes publicas tipicas. Sem a conjungéo desses elementos ndo
hé autarquia. (...)
A autarquia nfio age por delegagdo; age por direito proprio e com autoridade
piiblica, na medida do jusimperii que lhe foi outorgado pela lei que a criou. Como
pessoa juridica de Direito Publico interno, a autarquia traz insita, para a consecugdo de
seus fins, uma parcela do poder estatal que lhe deu vida. Sendo um ente autonomo,
nio ha subordinacfio hierdrquica da autarquia para com a entidade estatal a que
pertence, porque, se isto ocorresse, anularia seu cariter autirquico. Ha mera
vinculaciio 4 entidade-matriz, que, por isso, passa a exercer um controle legal, expresso
no poder de corregdo finalistica do servigo autdrquico. (grifos ndo sdo do original)

09. Outrossim, o art. 5°, inc. 1 do Decreto-Lei n® 200/67, garante autonomia administrativa e
financeira as entidades autarquicas, verbis:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e
financeira descentralizada. (grifos ndo sdo do original)

10. Assim, através dos entendimentos doutrinarios e legais acima registrados, ¢ de se
asseverar que o IF Sertdo-PE, como autarquia, néio esta subordinado hierarquicamente com a entidade estatal a
que pertence. Existe mera vinculagdo a entidade matriz, que exerce um controle legal de poder de corregdo
finalistica do servigo autarquico, visando unicamente manté-los dentro de suas finalidades institucionais. A este
respeito, mais uma vez, socorre-se aos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles[2]:

Controle autdrquico ¢ a vigildncia, orientagdio e corregiio que a entidade estatal exerce
sobre os atos e a conduta dos dirigentes e de suas autarquias. Mas esse controle nio é
pleno, nem ilimitado. E restrito aos atos da administragdo superior e limitado aos

termos da lei que o estabelece, para nfio suprimir a autonomia administrativa dessas
entidades. (...)

Sendo as autarquias servigos publicos descentralizados, personalizados e
autdnomos, niio se acham integradas na estrutura orginica do Executivo, nem
hierarquizadas a qualquer chefia, mas tio-somente vinculadas & Administragio
direta, compondo, separadamente, a Administragio indireta do Estado com outras
entidades auténomas (...).

Por esse motivo ndio se sujeitam ao controle hierdrquico mas, sim, a um controle
diverso, finalistico, atenuado, normalmente de legalidade e excepcionalmente de
mérito, visando unicamente a manté-las dentro de suas finalidades institucionais,

enquadradas no plano global da Administragdo a que se vinculam e fiéis as suas normas
regulamentares.

()

O Inegavel é que a autonomia administrativa da autarquia é um direito subjetivo
pablico, oponivel ao proprio Estado quando o infrinja. Diante disto, o controle
autdrquico s6 ¢ admissivel nos estritos limites e para os fins que a lei o estabelecer.
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(grifos ndo sdo do original) /’IQJ
J

1. Seguindo este raciocinio, o Instituto Federal do Sertdo Pernambucano néo necessita de
consentimento para administrar a si proprio, como na hipétese de deferir concessdio de uso de seus espagos
fisicos, sob pena de se suprimir sua autonomia administrativa. Este ente autonomo esta liberto da burocracia
comum das reparti¢des centralizadas, possuindo autonomia para a gestdo de seu patrimonio.

12. A utilizagdo de espagos fisicos por particulares no ambito das Autarquias,
especificamente das Instituiges Federais de Ensino, mereceu acolhida na Lei n® 6.120/74, norma especifica
ainda vigente, que dispde sobre a alienagio de bens imoveis destas entidades, verbis:

Art. 2° Os imoveis de que trata esta Lei poderfo ainda ser objeto de:
a) Permuta, sob condigdes especiais;

b) Hipoteca, para garantia de empréstimos contraidos junto a estabelecimentos de
crédito oficiais;

¢) Locacio.

§ 1° A permuta e a hipoteca também dependem de prévia autorizagfio do Presidente da
Republica, nos termos do disposto no § 1° do artigo anterior.

§ 2° Somente se dard a execugdo da hipoteca apés manifestagdo do Ministério da

Educagio e Cultura sobre o interesse na solvéncia do débito por outra forma que nfo a
execucdo.

§ 3° Na hipétese do paragrafo anterior o Ministro da Educagdio e Cultura apurara se
houver ma fé na instrugio do processo que autorizou a operagdo ou na execugdo do
contrato, promovendo as responsabilidades civil, criminal e administrativa respectivas,
conforme o caso.

§ 4° A locagio sera realizada mediante concorréncia publica, observadas as
normas legais vigentes e respeitado o valor locativo respectivo, consoante as
condicdes locais do mercado imobiliario.

()

Art. 5° Em nenhuma hipé6tese serd permitida a doagdo ou cessiio gratuita, a

qualquer titulo, de bens imdveis das institui¢des de que trata esta Lei. (grifos nio
sdo do original)

13. Ademais, interpretando-se analogicamente os dispositivos que preveem tal instituto para
a Administragdo Direta, sem, contudo, esquecer-se da autonomia administrativa que as autarquias ostentam,
chegar-se-a ao entendimento quanto a possibilidade da concessdo de uso de espagos fisicos para exploragdo
comercial de particular, desde que autorizado pela autoridade competente no Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano. Veja os dispositivos legais e regulamentares no dmbito da Administragdo Direta:

Decreto-Lei n® 9.760/46. Art. 79. A entrega de imdvel para uso da Administragio
Pablica Federal direta compete privativamente & Secretaria do Patriménio da Unido -
SPU. (Redagiio dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

()

§ 2° O chefe de reparticio, estabelecimento ou servigo federal que tenha a seu cargo
préprio nacional, ndo poderd permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasdo,
cessdo, locagfio ou utilizagdio em fim diferente do que lhe tenha sido prescrito.

Decreto n® 3.725/2001. Art. 12.Néo serd considerada utilizagfio em fim diferente do
previsto no termo de entrega, a que se refere o § 2° do art. 79 do Decreto-Lei n?
9.760, de 1946, a cessiio de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de dreas

para exercicio das seguintes atividades de apoio necessirias ao desempenho da
atividade do 6rgio a que o imavel foi entregue:
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[ - posto bancirio; _ ;1:)
IT - posto dos correios e telégrafos;

[T - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a satde;

V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessérias pelos
Ministros de Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo e Judiciario, responsaveis pela administragiio do imével.

Pardgrafo tnico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-io ao atendimento
das necessidades do 6rgdo cedente e de seus servidores. (grifos ndo sdo do original)

14. Voltando ao disposto na Lei n® 6.120/74, com o intuito de esclarecer a questio
relacionada ao seu art. 2°, que prevé a possibilidade de locagdo dos iméveis das Instituicdes Federais de Ensino,
e em que pese 0 Decreto n®3.725/2001 tratar como cessio de uso a terceiros das areas da Administra¢do Direta,
visando entender o instituto que foi escolhido, recorre-se 4 ligdo do mesmo professor Hely Lopes[3], que traz

uma elucidativa explanagio sobre o assunto:

Cessdio de uso ¢ a transferéncia gratuita da posse de um bem piblico de uma entidade
ou drgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condigdes estabelecidas no
respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragiio entre

reparti¢des publicas, em que aquela que tem bens desnecessérios aos seus servigos cede
0 uso a outra que deles esta precisando.

Concessiio de uso ¢ o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo
sua destinagdo especifica. O que caracteriza a concessio de uso e a distingue dos
demais institutos assemelhados — autorizagdo e permissdo de uso — é o carater
contratual e estével da outorga do uso do bem publico ao particular, para que o utilize
com exclusividade e nas condigdes convencionadas com a Administragdo. (...) Tal
contrato confere ao titular da concessdo de uso um direito pessoal de uso especial sobre
0 bem publico, privativo e intransferivel sem prévio consentimento da Administragéo,
pois € realizado intuitu personae, embora admita fins lucrativos. E o que ocorre com a
concessdo de uso remunerado de um hotel municipal, de dreas em mercado ou de locais
para bares e restaurantes em edificios ou logradouros publicos.

Na concessdo de uso, como, de resto, em todo contrato administrativo, prevalece o
interesse publico sobre o particular, raziio pela qual é admitida a alteragéio de clausulas
regulamentares do ajuste e até mesmo sua rescisio antecipada, mediante composigéo
dos prejuizos, quando houver motivo relevante para tanto. Essas caracteristicas o
distinguem do contrato de locagiio, regido pelo Direito Privado, uma vez que a
concessdo de uso € um ajuste administrativo tipico, sujeito unicamente as normas do
Direito Publico. Erroneamente, a Administragiio tém feito concessdies remuneradas de
uso de seus bens sob a imprépria denominagfio de locacio, pretendendo submeté-las ao
Cadigo Civil ou as lei do inquilinato e até mesmo a lei de locacdes para fins comerciais.
o que ¢ inadmissivel tratando-se de uso especial de bem publico. (...) A locacio e o
comodato sdo contratos de Direito Privado, impréprios e inadequados para atribuicio
de uso especial de bem publico a particular, em seu lugar deve ser sempre adotada a
concessdo de uso, remunerada ou gratuita, conforme o caso.

15. A previsdo do instituto da locagfo traz um obice: é instrumento do direito privado.

Como ¢ cedigo, os meios utilizados pela Administragio Publica sdo os de Direito Administrativo suplementados
pelas normas de Direito Privado.

16. Neste tocante, embora a Lei n° 6.120/74 se refira a locagéo de iméveis das Instituicdes
Federais de Ensino, néo parece que os bens publicos possam ser alugados nos moldes do Direito Privado. O que
a Lei federal denominou de ‘locagdo’ nada mais é que ‘concessdo de uso’. Quanto ao instituto da Cessdo de

13/10/2018 00:2:



6of 17

https:/sapiens.agu.gov.br/documento/174851065

Uso, conforme entendimento doutrinario acima, ndo se destina ao uso de bens publicos por particulares, e sim, & /‘M
transferéncia de bens entre entidades e érgdos puiblicos. I

17. Nesse diapasdo, tratando-se do instituto da concessao de uso remunerada, mister se faz
recorrer, novamente, aos dispositivos da Lei n® 6.120/74, in verbis:

Art. 2° Os iméveis de que trata esta Lei poderdo ainda ser objeto de:
¢) Locacio.

§4° A locagdio ser4 realizada mediante concorréncia pablica, observadas as normas
legais vigentes e respeitado o valor locativo respectivo, consoante as condi¢des
locais do mercado imobilidrio.

()

Art. 5° Em nenhuma hip6tese serda permitida a doacfio ou cessdio gratuita, a

qualquer titulo, de bens iméveis das instituicdes de que trata esta Lei.(grifos ndo
sfio do original)

18. Com efeito, a concessdo a pessoa juridica ou fisica de bens imoveis da IFE para
prestagio dos servigos definidos no art. 12, do Decreto n° 3.725/01 (posto bancdrio, posto de correios e
telégrafos, restaurantes e lanchonetes, central de atendimento a satide, creches), esta condicionada a utiliza¢iio
exclusiva para atendimento das necessidades da Instituicfio e seus servidores, e devera observar as
seguintes condicdes previstas no art. 13 do mencionado diploma legal:

I - disponibilidade de espago fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-
Jim da repartigdo;

Il - inexisténcia de qualquer énus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos
empregados da cessionaria;

Il - compatibilidade de hordrio de funcionamento da cessiondria com o horario de
Juncionamento do drgdo cedente;

1V - obediéncia dis normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas
de utilizagdo do imdvel;

V - aprovagdo prévia do érgdo cedente para realizagdo de qualquer obra de adequagdo
do espago fisico a ser utilizado pela cessiondria;

VI - precariedade da cessdo, que poderd ser revogada a qualquer tempo, havendo
interesse do servigo piblico, independentemente de indenizagdo;

VII - participagdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas com
manutengdo, conservagdo e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cesséo deverd ser
sempre onerosa e sempre que houver condigdes de competitividade deverdo ser
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei; e

IX - outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que serd divulgado
pela Secretaria do Patriménio da Unido.

19. Assim sendo, entende-se que nio ha ébices & concessdo administrativa de uso de espago
fisico do Campus Santa Maria da Boa Vista do IF Sertfio-PE para exploragdo de cantina, a titulo oneroso, desde
que observados os requisitos acima transcritos.

20. Ainda diante dos dispositivos legais acima indicados ¢ de se levar em conta que ndo se
podera conceder o uso de espagos fisicos das instituigdes federais de ensino superior de forma gratuita,
devendo-se estabelecer prego justo, compativel com os valores de mercado. Neste sentido € de se observar as
disposi¢des insertas na Lei n° 8.429/92, a chamada Lei de Improbidade Administrativa:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erario

qualquer a¢fio ou omissdio, dolosa ou culposa, gque enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagiio, mal barateamento ou dilapida¢do dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

IV - permitir ou facilitar a alienag¢fio, permuta ou locaciio de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a

prestaciio de servico por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

21, Oportuno referenciar que a Administraciio, ao estabelecer o valor minimo para a
contratacéio, deve fazé-lo de forma a nfio permitir que a concessiio de uso seja por preco irrisorio. Neste
aspecto, cumpre ressaltar a necessidade de se definir quem arcard com as despesas de Agua e luz
decorrentes da execucfio do contrato de concessiio que sera celebrado.

22, Quanto a esse aspecto, verifica-se no subitem “8.2” do Termo de Referéncia, fl. 24, que
o Campus Santa Maria da Boa Vista do IF Sertdo-PE atribui a concessionaria a responsabilidade pelas despesas
de dgua e energia elétrica decorrentes do seu consumo, nos seguintes termos:

8.2 — As despesas com dgua e energia elétrica correrdo por conta da Concessiondria,
a qual deverd colocar um medidor de energia elétrica e um hidrémetro para afericido
do consumo mensal, Caso nio seja possivel fazer a instala¢io de imediato, a
Contratada, apds a assinatura do contrato, terd o prazo de até 3 (trés) meses para que
a referida instalacdo seja concluida. Salientamos ainda que no periodo em que a
Contratada estiver fazendo uso da dgua e energia sem os respectivos mediadores
individuais, os valores referentes a esse consumo serd cobrado de forma retroativa

considerando o consumo do primeiro més apds a instalagdo dos referidos
mediadores.

8.2.1 = O valor pago a titulo de compra e instala¢do do mediador de energia elétrica e
do hidrémetro para cdlculo do consumo mensal poderd ser abatido no valor pago

referente ao arrendamento mensal da cantina, mediante apresentagio de nota fiscal
ou recibo de pagamento.

23, No tocante ao preco estimado para a concessiio ora analisada, deve-se observar que
toda e qualquer pesquisa de precos deverd ser realizada com base na Instrucio Normativa SLTI/MPOG
n’ 05/2014, de 26/06/2014 e suas alteracdes posteriores, devendo justificar os critérios utilizados para
afericiio do preco referencial da licita¢fio, abstendo-se de utilizar precos desarrazoados e inexequiveis.

24, In casu, foi juntada aos autos pesquisa de precos de mercado no municipio de Santa
Maria da Boa Vista, fls. 05/08. No entanto, é possivel observar que o valor médio obtido com a

supracitada pesquisa (R$ 350,00) é inferior ao valor fixado no Laudo de Avaliacio do imével destinado 2
cantina_do Campus (valor minimo: 459,77; valor médio: 465,85; valor maximo: 472,01), fls. 12/18v,
elaborado por profissional habilitado em conformidade com a NBR 14653 (Engenheira Civil), e seguido
de ART, fl. 19/19v, tal como preceitua o art. 3°, IX, da Instrucio Normativa n.° 1, de 2 de dezembro de
2014, da Secretaria do Patriménio da Unifio, que dispde sobre as diretrizes de avaliacio dos imoéveis da
Unifio ou de seu interesse e define os parimetros técnicos de avaliacio para cobranca em razio de sua
utilizacfio. Nos termos do art. 7°, “c”, da Lei n.’ 5.194/1966, “As atividades e atribuicoes profissionais do
engenheiro, do _arquiteto e do _engenheiro-agronomo consistem _em: (...) c) estudos, projetos, andlises,
avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica’.

25. Assim, diante da divergéncia entre os valores da pesquisa de mercado e os definidos
no laudo de avaliacio, bem como considerando que a finalidade do laudo ¢ justamente determinar o valor
de mercado da cantina para locaciio, recomenda-se 3 Administraciio que adote como valor mensal
minimo da licitacio aquele fixado no referido Laudo de Avaliacio (RS 465.65).
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26. Avangando na andlise dos autos, é de se ressaltar, também, que qualquer concessdo de ¢
uso de espagos fisicos a particulares para exploragdo de atividade comercial deve observar os principios

basilares da_Administracdo Publica, com o fim altimo de atendimento ao interesse publico. devidamente |
justificado.

27.  Nesse contexto, ¢ importante destacar que os recursos auferidos com a concessio de uso

devem ser integralmente investidos na prestagdo dos servigos institucionais, para fins de ndo violagdo do
controle finalistico.

28. Sobre o tema em comento, mister se faz recorrer a entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido aplicados a hipotese:

- Assunto: CONCESSAO. DOU de 10.04.2006, S. 1, p. 97. Ementa: 0 TCU determinou
a SPU que observasse o disposto na Lei n° 8.666/93, art. 17, "caput" e § 2°, segundo o
qual a concessdio de direito real de uso deve subordinar-se a interesse piiblico
plenamente justificado e s6 ser dispensada a licitagdo quando o uso do imdvel se
destinar aoutro érgio ou entidade publicos (item 1.2, TC-019.897/2005-8,Acorddo n®
757/2006-TCU-1* Camara).(grifos ndo séo do original)

- Assunto: LICITAGOES. DOU de 18.08.2006, S. 1, p. 73. Ementa: o TCU
recomendou a Cdmara dos Deputados que, nas futuras licitagdes destinadas a concessfo
onerosa de uso de drea, instalagdes e equipamentos para exploragio comercial de
restaurantes e lanchonetes, avaliasse a oportunidade e a conveniéncia de adotar
critério de julgamento pelo menor preco dos servicos oferecidos, predefinindo no
edital a quantidade exigida da contratada e os valores a serem pagos pelo uso do
espaco publico, a fim de obter condi¢des mais vantajosas para a Administragio
Pablica (item 9.2, TC-016.097/2005-0, Acérddo n°® 1.443/2006-TCU-Plenério). (grifos
ndo sdo do original)

- Assunto: CONCESSAQ. DOU de 13.10.2006, S. 1, p. 130. Ementa: o TCU
determinou ao CEFETEQ/RJ que somente realizasse locacdo de espago do
CEFETEQ mediante o devido procedimento licitatério e a feitura de termo de
contrato, em consondncia com o que estabelece a Lei n® 6.120/74, art. 5° ¢/c a Lei n°
8.666/93, art. 2° art. 54, § 1° c/c art. 55 (item 1.4, TC-012.669/2005-0, Acorddo n®
2.847/2006-TCU-1* Camara).(grifos ndo sfo do original)

Assunto; Concessdo. Ementa: 9.2. recomendar ao Senado Federal, em carater
preventivo, e em vista da similaridade da matéria deliberada no TC-016.097/2005-0
(Acoérddo n° 1.443/2006 - Plenario), que, nas licitages destinadas & concessfio onerosa
de uso de 4rea, instalagdes e equipamentos para exploracio comercial de
restaurantes e lanchonetes, avalie a oportunidade e a conveniéncia de adotar
critério de julgamento pelo menor prego dos servigos oferecidos, predefinindo no
edital a quantidade exigida da contratada e os valores a serem pagos pelo uso do
espaco publico, a fim de obter condigdes mais vantajosas para a Administracio
Publica; Acorddo n® 928/2009 — Plendrio.

29, Cumpre observar, ainda, que a concessdo de uso de imdvel piblico, remunerada ou néo,

por particular/terceiro exige o devido procedimento licitatério, como, alids, determina expressamente o art. 2°,
da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 2°As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagdes da Administragdio Plblica, quando contratadas com terceiros,

serfio necessariamente precedidas de licitacfio, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.
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/q
Paragrafo tnico.Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacfio de vinculo e a estipulacio de obrigacdes

reciprocas, seja qual for a denominagfio utilizada. (grifos nfo sdo do original)

30. Diante do caso concreto, observa-se que a modalidade licitatoria escolhida, o pregio
presencial (previsto na Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto 3.555/2000), estd em consondncia com
a Orientagfio Normativa CNU/CGU n. 01, de 22 de junho de 2016, ipsis litteris:

Na cessfio de uso de imé6vel administrado pela Unifio, para fins de prestagiio de
servicos comuns em favor de servidores publicos e administrados, é obrigatoria a
modalidade licitatéria pregdo, preferencialmente eletronico, tendo em vista que
estes sfio o verdadeiro objeto contratual. Caso constatada a inviabilidade da forma
eletronica, devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma presencial, desde que
por ato fundamentado em justificativas concretas e detalhadas.

Referéncias: Art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 1°, da Lei n® 10.520/02; art. 4°
do Decreto n® 5.450/05; art. 4°, inciso X, da Lei n® 10.520/02; art. 2°, do Decreto n°
5.450/05; Decreto n® 5.940/2006; Lei n® 8.245/91; Parecer n° 117/2010/DECOR
/CGU/AGU; Acorddo n® 478/2016TCU Plenario; Acordio 187/2008TCU Plenario;

Acorddo n® 2.844/2010 TCU Plenario; Acorddo n® 2.050/2014TCU Plenario; Acordio
n°289/2015 Plendrio.

31. Com efeito, verifica-se no documento de fl. 31 que o Chefe do Departamento de
Administragdo e Planejamento do Campus Santa Maria da Boa Vista justificou a utilizagdo do pregio presencial
em detrimento da adog@o preferencial do pregdo eletrdnico, nos seguintes termos:

()

1. O Campus esta localizado na zona rural da cidade, aproximadamente 6 (seis) Km,
com deslocamento programado e com nimero de lerceirizados, alunos e servidores
cada vez mais crescente, devido ao Campus ter pouco lempo de funcionamento e estar
em expansdo. F'az-se necessdrio a disponibilidade de local adequado

2. Objetivando obter contrato de maneira responsdvel e oportunizar a participagio
local de interessados na concessdo, entende-se que, fornecedores que possuem
entendimento da realidade poderiam gerir um contrato com mais qualidade e
eficiéncia.

3. Entendendo que o processo de adog¢do da modalidade Pregio Eleirénico ird
demanda maior tempo para que o licitante (fornecedor) possa aprender a manusear o

sistema, considerou-se realizar o Pregdo Presencial, possibilitando, assim, maior
competitividade e interesse local.

4. Considerando a expressiva procura por parte de potenciais fornecedores da cidade e
regido, interessados em participar do Pregdo, mas alegando desconhecer o sistema
Compras Governamentais do Governo Federal.

()

32, A modalidade adotada no presente processo permite, pois, a ampla

competitividade, o que tem por escopo viabilizar a melhor contrataciio possivel para o Instituto Federal
do Sertio Pernambucano.

33. Registre-se, que o objeto em tela pode ser considerado comum e rotineiro, uma vez que
seu padrio de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido no Termo de Referéncia, conforme

exige a legislagdo (paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 10.520/02), tendo a_autoridade competente assim o
definido, conforme se verifica no subitem “3.1” do Termo de Referéncia (fl. 20).
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34, Outro ponto a considerar ¢ o da concessio de uso e sua relagdo com as regras para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e Cooperativas (LC n°® 123/2006).

35. As disposigdes insertas na Lei Complementar n® 123/06, relacionadas ao regime juridico
favorecido s microempresas e empresas de pequeno porte, aplicam-se exclusivamente as licitacdes do tipo
menor preco. Logo, as disposi¢des contidas nesta lei ndo produzirdo nenhum impacto nas licitagdes para

concessdo de uso, onde o tipo serd a “maior oferta”, dadas as suas peculiaridades procedimentais. Nesse sentido,
Margal Justen Filho[4] categoricamente aduz:

Embora o siléncio legislativo, afigura-se evidente que o beneficio é aplicavel
exclusivamente nas licitagdes de menor prego. As licitagdes de técnica (técnica e prego
e melhor técnica), em que a identificagio da proposta mais vantajosa depende da
conjugagdo de critérios econdmico se técnicos, apresentam sistemética incompativel
com as regras simplistas dos arts. 44 e 45 da LC n°® 123. [...]A aplicagio do beneficio

em uma licitagdo de técnica e prego demandaria o fornecimento de critérios adequados,
que ndo constam do diploma.

36. Jair Eduardo Santana[5], por sua vez, salienta:

Desde logo, ¢ preciso assentar que a LC n® 123/06 estabeleceu critérios de preferéncia a
serem observados por ocasido de licitagdes que visem aquisi¢io de bens e contratagdo
de servigos. Assim, ao aplicarmos um critério residual ou excludente, ¢ possivel, de
imediato, sustentar que a lei complementar talvez nio produza qualquer impacto em

licitagBes nas modalidades concurso e leildo, tendo em vista as suas respectivas
finalidades e aplicabilidades.

37. Nesse mesmo sentido entende Jessé Torres Pereira Junior[6]:

Observe-se que a LC n°® 123/06 nio cogitou das modalidades do concurso e do leildo.
Da primeira, porque na “escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico”, que lhe
caracterize o objeto (Lei n° 8.666/93, art. 22, § 4°), ndo se compadece com as
modalidades de licitagdo que se distinguem em fungdo do valor estimado do objeto de
mercado. Da segunda, porque no leildo se busca o maior lance ou oferta, ao inverso do
que almejam as demais modalidades, sempre em busca do menor prego.

38.  Dirimindo de vez a questo, é de se observar os dispositivos regulamentares previstos no
Decreto n°® 6.204/2007:

Art. 1°. Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, devera ser concedido

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte [...]

Art. 5° Nas licitagdes do tipo menor prego, serd assegurada, como critério de

desempate, preferéncia de contratagio para as microempresas e empresas de pequeno
porte. [...]

39. Passando-se a analise da minuta do termo de referéncia (fls. 20/28v), ressalte-se que
devem ser verificadas as recomendagdes a seguir expostas.

40. O Termo apresenta, no item “2”, a seguinte justificativa para a pretendida concessdo de
uso: “(..) faz-se necessdrio dotar as dreas dos servigos de lanchonetes, para maior comodidade de alunos e
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servidores que chegam sem tomar café e ndo tem como se deslocar para fazer seu lanche, almogo e até mesmo C}q
jantar’ e também porque “(...) o Campus Santa Maria da Boa Vista estd localizado na zona rural da cidade e |
ndo disponibiliza desse servigo em local prdximo”.

41. O prazo de concessdo de uso encontra-se previsto no subitem “4.10” do Termo de
Referéncia, o qual prevé que a concesséio terda duragdo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogiveis por igual

periodo. De igual sorte, a vigéncia do contrato a ser assinado estd prevista na clausula sexta, subitem “6.1%, da
minuta de contrato.

42, No tocante a esse aspecto, vale ressaltar que o contrato de concessdo remunerada de uso,
sob exame, ndo acarreta 6nus para a Administragdo nem implica em desembolso de recursos, pelo contréario é
tido como de receita. Ele integra espécie que ndo se encontra sob a égide do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, cujas
disposigdes disciplinam a duragéo dos contratos administrativos que geram despesas para o poder publico.

43, Sobre o tema, trago a colagdo os ensinamentos doutrinarios expendidos pela respeitdvel
administrativista MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, verbis:

“Embora a lei ndo diga expressamente, como o fazia o Decreto lei n® 2.200, as
limitagdes constantes do artigo 57 ndo atingem os contratos relativos a uso de bens
ptblicos por particulares, como a concessio de uso, a concessio de direito real de uso e
a locagdio, pelo simples fato de que esses contratos ndo oneram os cofres publicos;
quando onerosos, o particular é que remunera a Administragdo. Além disso, o artigo
121,paragrafo tinico, exclui da abrangéncia da lei os contratos relativos a iméveis do
patrimdnio da Uniflo, remetendo-o0s & disciplina do Decreto-lei n® 9.760, de 5-9-46. Do

mesmo modo,Estados e Municipios poderdo reger-se, nessa matéria, por sua propria
legislagdo.”

44, No mesmo trilhar, o mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DEMELLO averba:

“A lei, entretanto, ¢ silente quanto a duragdo mdaxima admissivel, sendo certo,
outrossim, que descaberia reputar aplicavel & espécie o disposto no caput do art. 57 da
Lei n° 8.666, de 21.6.93 (reguladora de licitagies e contratos), pois a limitagio ali
estabelecida (vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios) tem em vista contratos
que acarretam dispéndios, necessitando, pois, dos sobreditos créditos para acoberté-los,
situagfo que, obviamente, ndo se propde em relagdo a concessdo. Tampouco seria de
imaginar invocéavel o prazo maximo de 60 meses estabelecido para os contratos de
prestagdo de servigos executados de forma continua, referido no inciso II do mesmo art.
57da Lei 8.666. Seria evidente sua inadaptabilidade & concessdo, que demanda perfodo

de vigéncia muito maior para a amortizagdo dos investimentos, sobre posse quando
precedida de obra publica.”

45. Nesse mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas da Unido (Deciséo n. 1517/2002,
Ministro Relator Valmir Campelo, publicada no D.O.U. 19/11/2002), sendo vejamos:

“(...) 37. A questdo a ser abordada ¢ se a duragdio dos contratos de permissdo e
concessfo de uso deverd ficar adstrita aos limites estabelecidos no caput e inciso 11 do
art, 57 da Lei n. 8666/93.

38. Como normativo de carater geral, essa lei ndo recepciona, em detalhes, os contratos
de permisso e concessdo de uso, visto que a sua duragfo inicial ndo pode ficar adstrita
ao prazo previsto no caput do citado artigo, j4 que os gastos de instalagéio fisica e
equipamentos necessitam de prazo maior para serem recuperados e possibilitarem a
afericdo de lucro.

39. In casu, os contratos iniciais foram firmados pelo prazo de 5 (cinco) anos e ndo
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poderia ser de outra forma. Os contratos de concessdes e permissdes relativos ao uso'de
bens publicos por particulares, por ndo envolverem questdes orgamentirias e nio
onerarem 0s cofres publicos, obviamente ndo podem se restringir as limitagdes
constantes do art. 57. Nesses contratos, normalmente é exigido um prazo maior para
que sejam ressarcidos os investimentos iniciais.

40, Quanto ao limite de prorrogagdio adstrito a 60 meses (§2° do art. 57 da Lei n.
8.666/93), observo, igualmente, que niio atende aos casos especificos de concessdo e
permissfio, em género. Tanto é, que o legislador, sabedor da questfio, excepcionou a
fixagéo do prazo contratual para os casos de concessdo e permissdo de servigo puablico,

com a publica¢fio da Lei n. 8.987/95 (art. 23). Nessa situagfio é regra a obediéncia ao
prazo fixado no contrato e no edital.

41. Ainda acerca de licitagdes e contratos de permissio e concessio, o art. 124 da Lei n.
8.666/93 restringe a aplicagdo de seus dispositivos a hipétese de ndo-existéncia de
conflito com legislagdo especifica. Assim, entendo, na mesma linha do Professor
Margal Justen Filho (in Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
8" Edigfo, p. 673) que a Lei de LicitagBes e Contratos devera ser interpretada como
regime juridico geral.

42. Assevera o nobre doutrinador, ao comentar o citado art. 124 (in ob. Cit. p. 673), que
“é problemdtico submeter as concessdes e permissdes as estritas regras contidas no
diploma em exame [Lei 8.666/93]. Deverfio ser aplicadas as diversas disposigdes legais

na medida em que sejam compativeis com as peculiaridades e caracteristicas de cada
instituto”,

43. Nessa linha de raciocinio, e por forga do principio da especialidade, o qual
estabelece que a norma genérica merece afastamento pela norma especifica, verifica-se
que a Lei n. 8.987/95, norma especifica que disciplina a concessfio ¢ permissiio da
prestagdo dos servigos publicos, tem prevaléncia sobre a Lei n. 8.666/93, conforme
asseverado, entre outros, por Anténio Carlos Cintra do Amaral, in. Licitagdo Para
Concesséio de Servigo Piiblico, Malheiros Editores, 1995, fl, 56.

44, Todavia, a Lei n. 8.987/95 dispde, como ja exposto, da espécie “concessdo e
permissdo de servigo publico”. N#o ha legislagio especial federal que trate,
propriamente, dos contratos de permissio e concessio de uso de bens ou dreas publicas,
ficando patente a existéncia de uma lacuna, ja que a Lei n. 8.987/95 aplica-se a espécie
distinta, mas de mesmo género (concessdes e permissdes).

45. Em situagOes como essa, faz-se necessario aplicar ao caso concreto a analogia, os
costumes e 0s principios gerais de direito, como preceitua o art. 4° da Lei de Introdugio
ao Codigo Civil.

46. Assim sendo, com respaldo na doutrina, em especial as brilhantes colocagdes de
Maria Helena Dinis, in Lei de Introdugio ao Codigo Civil Interpretada, 4* edigdo, fls.
9/10, afigura-se-me que a aplicagdo do direito se daria por meio da subsungo, que
consiste em conceber uma espécie como compreendida em um género, em conjunto
com o principio da plenitude do ordenamento juridico.

47. Para solucionar essa lacuna, utilizo uma interpretagéio sistematica, que consiste em
estender a Lei n. 8.987/95, por analogia, aos contratos de permisséio e concessio de uso,
a fim de aplicar a um caso ndo contemplado diretamente uma norma prevista para
hipotese distinta, mas semelhante ao referido caso. Como ja exposto, trata-se de norma
especial sobre outra espécie de um mesmo género. Segundo Maria Helena Dinis, in ob.
cit. fl. 74, a “norma especial acresce um elemento proprio a descrigio legal do tipo
previsto na norma geral, tendo prevaléncia sobre esta, afastando-se, assim, o bis in iden,
pois o comportamento s6 se enquadrard na norma especial, embora também esteja
previsto na geral”.

48. Convém lembrar que este Tribunal, na mesma linha de raciocinio, estendeu aos
processos de concessdo de uso de bem publico a aplicagiio da Instrugio Normativa n.
27/98, alterada em parte pela IN/TCU n. 40/2002, que disciplina a fiscalizagio de

concessdes, permissdes e autorizagdes de servigo publico (§2°, art. 1° da IN/TCU n.
27/98).”
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46. Conclui-se que ndo se trata de um contrato de prestagdo de servigo continuado, cuja
prorrogagdo estd devidamente prevista no artigo 57, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos, porque as

caracteristicas e natureza do contrato de presta¢do de servigo divergem do contrato de concessdo de uso de bem
publico.

47, Assim, tendo em vista o entendimento de que a concessiio remunerada de uso nio
se_encontra sob a égide do_art. 57 da Lei n® 8.666/93, cujas disposicdes disciplinam a duraciio dos
contratos administrativos que geram despesas para o poder publico, cumpre esclarecer que a
Administracio podera estabelecer periodo de vigéncia maior do que aquele estabelecido no inciso II do
citado artigo,

48. Quanto a minuta de edital (fls. 34/63), insta destacar que o art. 4°, III, ¢/c art.3°, I,
ambos da Lei 10.520/02, estabelecem algumas das exigéncias do instrumento convocatério, ndo se devendo
descuidar da aplicag@o subsidiaria da Lei 8.666/93, mormente seu art. 40 e seguintes, por meio dos quais se
indicam os itens que trataram de cada elemento, dentre os compativeis com a contratagdo em foco:

Art. 40. O edital conterd no predimbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo ¢ o tipo da
licitagfio, a mengo de que seréd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagfio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (capa e predmbulo)

[ - objeto da licitagfio, em descrigio sucinta e clara; (item “2”)

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugido do contrato e para entrega do objeto da
licitagfo; (item “15”)

111 - sang¢des para o caso de inadimplemento; (item “19”)

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto bésico; (Anexeo I — Termo
de Referéncia)

(]

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentagiio das propostas; (ifens “6” e “8”)

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos; (item
“10”)

VIII — locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em
que serfo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagio e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;
(subitem “2.3”)

(-]

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitéario e global, conforme o caso, permitida
a fixago de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48; (item “8”)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,

admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para

apresenta¢do da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (item “17%)

[is3:]
X1V - condigdes de pagamento, prevendo: (ifem “18”)

a) prazo de pagamento nfio superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por perfodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;
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¢) critério de atualizagfio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
perfodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizag@es, por eventuais atrasos, e descontos, pof
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei; (item “14”)

[.]

49. Especificamente em relagdo ao critério de reajuste, convém consignar a existéncia do
PARECER N° 04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que no seu item 44, “c)”, assim dispdem:

“no planejamento da contratagio da prestag@o de servigos continuados sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, deve-se adotar cldusula de reajuste por indices setoriais ou
especificos. Caso inexistam, a Adminisiragdo Piblica deverd adotar indice geral de
pregos que melhor esteja correlacionado com os custos do objeto contratual ou, ainda,
em cardter subsididario, verificar se existe, no mercado, algum indice geral de adogdo
consagrada para objeto contratado. Ndo havendo indices com uma dessas
caracteristicas, deve ser adotado reajustamento pelo IPCA/IBGE, pois é o indice
oficial de monitoramento da inflagdo no Brasil. Qualquer que seja indice utilizado,
Administracdo Piblica deverd justificar sua escolha tecnicamente; ™

50. Observa-se _que a Administracio justificou o critério de reajustamento
demonstrada por meio da manifestacio devidamente fundamentada do Chefe do Departamento de
Administracio do Campus Santa Maria da Boa Vista, fl. 32, ao consignar que o indice IGP-M/FGV _“[...]
¢ calculado mensalmente pela FGV e é divulgado no final de cada més de referéncia. E também por que

passou a ser o (ndice utilizado, no mercado, para a correcio de contratos de aluguel e como indexador de
algumas tarifas como a de energia elétrica”.

51. Lembra-se, ademais, do disposto no artigo 2°, § 1°, da Lei n° 10.192, de 2001,
no sentido de exigir o intervalo minimo de 01 (um) ano para a concessio do reajuste.

Art. 55. Sfio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Cldusula Primeira)

(-]

Il - o prego e as condiges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigag@es e a do efetivo pagamento; (Cldusula Segunda, Cliusula
Sétima e Cldusula Oitava)

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusfio, de entrega, de observagio
e de recebimento definitivo, conforme o caso; (Cldusula Décima)

(]

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; (Cldusula Terceira, Clausula Quarta e Cldusula Décima Segunda)

VIII - os casos de rescisdo; (Cldusula Décima Terceira)

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisfo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; (Cldusula Primeira, subitem “1.4”)

[...]

X1 - a vinculagio ao edital de licitagfio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor; (Cldusula Primeira, subitem “1.3")

XII - a legislagdo aplicavel a execuciio do contrato e especialmente aos casos omissos;
(Predimbulo)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugiio do contrato, em
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compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagfo %:?)
e qualificagdio exigidas na licitagfio. (Cldusula Terceira, subitem “3.1.33") Y )

A
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
Juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer

questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei. (Cldusula Décima
Sétima)

52. Por fim, alerta-se o Campus Santa Maria da Boa Vista para a necessidade de

conferéncia da indicacfio correta e sequencial de todos os itens, subitens, anexos e demais dispositivos do
Edital e seus anexos.

53 Feitas as consideragdes acerca do edital, passa-se a examinar a minuta do contrato, fls.
58/63. Em cotejo com o rol de cldusulas obrigatorias, conforme art. 55 da Lei n. 8.666/1993, dispensando-se
aquelas incompativeis com a contratagiio dos autos, observa-se a disposi¢o do contetido da seguinte forma:

Art. 55. Sio cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (Cldusula Primeira)

[.]

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; (Cldusula Segunda, Cldusula
Sétima e Clausula Oitava)

[V - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusfo, de enftrega, de observagéo
e de recebimento definitivo, conforme o caso; (Cldusula Décima)

(-]

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; (Cldusula Terceira, Cliusula Quarta e Cldusula Décima Segunda)

VIII - os casos de rescisdo; (Cldusula Décima Terceira)

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; (Cldusula Primeira, subitem “1.4”)

(-]

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor; (Cldusula Primeira, subitem “1.3”)

XII - a legislagfio aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
(Predmbulo)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugfio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao
e qualificagdo exigidas na licitagdo. (Cldusula Terceira, subitem “3.1.33”)

(-]

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragiio Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer

questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei. (Cldusula Décima
Sétima)

54, Verifica-se, ainda, que a vigéncia do contrato a ser assinado estd prevista na clausula

sexta, subitem “6.1”, da minuta de contrato. Reitere-se, no entanto, que, tendo em vista o entendimento de
que a concessiio remunerada de uso nfio se encontra sob a égide do art. 57 da Lei n° 8.666/93, cujas
disposicoes disciplinam a duracfio dos contratos administrativos que geram despesas para o poder
publico, a Administraciio podera estabelecer periodo de vigéncia maior do que aquele estabelecido no
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inciso II do citado artigo. { %ll '
v g

55. No mais, as demais clausulas exigidas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93 estio
satisfatoriamente atendidas, inclusive a correta indicagdio do foro da Justiga Federal, Sec¢do Judiciaria de
Pernambuco, Subseg¢do Judiciaria de Santa Maria da Boa Vista.

56. A portaria de designagdo da Comissd@o Permanente de Licitagdo, bem como o respectivo
comprovante de publicagdo, néo foram acostados aos autos, omissido que deve ser sanada.

57. Por fim, alerta-se que a Administracio, por intermédio do_setor responsavel,
devera proceder & conferéncia do constante no Edital e seus anexos, uma vez que nio podera haver
divergéncia entre os referidos Instrumentos, sendo tal procedimento de sua inteira responsabilidade.

58. De resto, verifica-se que o Edital e Contrato estdo em consondncia com o disposto na
Lei n® 10.520/2002, na Lei n°® 8.666/93, subsidiariamente, e suas normatizagdes complementares, elaborados de
forma a atender o interesse da Administragéo.

IIT - CONCLUSAO

59. Nesse diapasdo, ante os fatos juridicos apontados, e atentando para a estrita obediéncia
aos limites legais, esta Procuradoria Federal condiciona a aprovacio do edital e de seus anexos ao integral
cumprimento das consideracoes juridicas feitas no bojo do presente parecer, quais sejam:

a)  Que, diante da divergéncia entre os valores da pesquisa de mercado e os definidos
no laudo de avaliagfio, bem como considerando que a finalidade do laudo ¢ justamente
determinar o valor de mercado da cantina para locagio, a Administragdo adote como
valor mensal minimo da licitagdo aquele fixado no referido Laudo de Avaliagdo (RS
465,65)

b) Que o Campus Santa Maria da Boa Vistas se atente para a necessidade de
conferéncia da indicag@io correta e sequencial de todos os itens, subitens, anexos e
demais dispositivos do Edital e seus anexos;

¢) Que a Administragdo, por intermédio do setor responsavel, proceda & conferéncia do
constante no Edital e seus anexos, uma vez que ndo podera haver divergéncia entre os
referidos Instrumentos, sendo tal procedimento de sua inteira responsabilidade.

60. Ressalte-se, outrossim, que o pregoeiro e a equipe de apoio deverdo observar as
exigéncias legais posteriores a esta fase.

Petrolina, 26 de setembro de 2018.
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