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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 01124/2018/NLC/ENALIC/PGF/AGU.

NUP: 23800.000365/2018-51.
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DO SERTAO PERNAMBUCANO.
ASSUNTOS: PREGAO. SRP. SERVICO.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos -
ENALIC, para andlise da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregio Eletronico n® 03\2018, processado sob o
Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto a contratacdo da prestacdo de servigos de seguro total de
automéveis, no valor anual estimado de R$ 753.828,70.

1. Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) autorizagdo da contratacao (fls Ole 93);

b) documento de formaliza¢do da demanda e estudos preliminares (fls. 02\06 e 11\31);
¢) equipe de planejamento da contratacdo (fls. 07\10 e 41\42);

d) mapa de risco (fls. 32\40);

e) termo de referéncia aprovado (fls. 43\56);

f) planilha de precos unitdrios (fls. 57\69);

2) pesquisa de mercado (fls. 70\89);

h) justificativa (fls. 90\91);

i) portaria de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (fls. 93\96);
7) IRP (fls. 97\102);

k) edital e anexos (fls. 103\162);

D) lista de verificacdo (fls. 163\164) e

m) certificacao processual (fls. 168\170).

2. E o relatério.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ENALIC

3. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 10 da Portaria PGF n° 263/2017 acerca do
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encaminhamento de processos a Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos — ENALIC:

Art. 10. Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo consultas
sobre licitacdes e contratos da drea meio a ENALIC:

I - utilizacdio de minutas padrdo de termo de referéncia, edital de licitacdo, contrato e ata de
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido;

II - utilizacdo das listas de verificagdo (checklists) da instru¢do processual disponibilizados
pela Advocacia-Geral da Unido.

Pardgrafo tnico. As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrdo deverdo ser
expressamente comunicadas e previamente submetidas a apreciacdo da ENALIC, em
manifestacdo apartada que indique as disposicdes alteradas e explicite suas justificativas.

4. Sendo assim, nas hipdteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do pardgrafo Unico, os processos serdo devolvidos para adequagdo, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideracdes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagdes para regularizagao.

5. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execuc¢do da PGF
(ou a quem lhe for delegada competéncia), se os processos encaminhados estdo, de fato, instruidos com as minutas da
AGU. Essa andlise é importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua andlise juridica.
Para tanto, sugere-se orientar o 6rgdo competente para a responsabilizacdo administrativa em caso de divergéncia de
informagdo em relagdo ao uso das minutas.

6. Ressalte-se que a manifestacdo que se seguird limitar-se-a aos aspectos estritamente juridicos, sem
adentrar em questdes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questdes de natureza
eminentemente técnico-administrativa, econdmico-financeira ou cdlculos, dado o que dispde o art. 10 da Lei n° 10.480,
de 2 de julho de 2002, c/c art. 11, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

7. A presente manifestacio, portanto, toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS

8. A fl. 93, consta autorizagio para abertura do procedimento licitatério (art. 21, V, do anexo I do
Decreto n° 3.555/2000 c/c art. 30, V, do Decreto n° 5.450/2005).

9. Como esta unidade da PGF/AGU atua em ambiente remoto, fora do ente assessorado, deve ser
atestada, no processo, a obediéncia as regras internas de competéncia para autorizacio da presente
contratacio.

10. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracio Piblica comprovar que foi

obtida autorizacdo para celebracio de contrato prevista no art. 2° do Decreto n° 7.689/2012 dentro do prazo
previsto pelo art. 4°, §1°, da Portaria MPOG n° 249/2012.

11. Por fim, reputo que as fls. 90\91 foi demonstrada a essencialidade e o interesse publico da
contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

12. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o servico
a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/2002 c/c Orientagdo
Normativa AGU n° 54/2014, no termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002,
somente € possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego.
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13. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Precos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento é
cabivel nas hipéteses indicadas no art. 3° do Decreto n° 7.892, de 2013:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos do
entendimento firmado no Acérdao TCU n° 125/2016 - Plendrio);

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acérdao TCU n° 2.197/2015-Plendrio).

14. No caso, verifica-se que a Administracio indicou, no item 1.3. do edital, que o SRP foi adotado em
razao do art. 3°, incisos I e III, do Decreto n° 7.892/2013.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

15. De acordo com a IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administracdo Publica deverd produzir os documentos
abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudos preliminares;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia/projeto bésico.

16. Dito isso, percebemos que os documentos foram juntados, conforme item 2, do relatério, deste
parecer.
17. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observacdes a titulo

de orientagdo juridica.
Documento para formalizacao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

18. Da andlise do documento de formalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos os contetidos
do anexo I da IN SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratagdo, a indicacao dos
membros da equipe de planejamento e a data prevista para o inicio da execuc¢do contratual.

19. Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que trazem
os contetidos previstos no art. 24, §1°, ¢/c anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017.

20. Eventual nao previsiao de qualquer dos contetidos descritos no art. 24, §1°, ¢/c anexo III devera
ser devidamente justificada no préoprio documento, consoante art. 24, §3°, da IN SEGES/MP n° 05/2017.

Gerenciamento de riscos

21. Quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi adotado o anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com
indicacdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes preventiva e de contingéncia.
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Termo de referéncia/projeto basico

22. Inicialmente, cumpre relembrar que o termo de referéncia/projeto basico deverd observar os modelos
elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com adaptagdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (art. 29 da IN
SEGES/MP n° 05/2017).

23. Por se tratar de requisito de encaminhamento dos autos a ENALIC, "as inclusdes, modificacdes e
exclusdes em minutas padrio deverdo ser expressamente comunicadas e previamente submetidas a apreciagdo da
ENALIC, em manifestacdo apartada que indique as disposicdes alteradas e explicite suas justificativas" (art. 10 da

Portaria PGF n° 263/2017).
24, Pelo exposto, sdo da responsabilidade da Administracio Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado disponivel em seu sitio
eletrénico;
b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o

termo de referéncia possa incorporar, no que couber, as especificacdes padronizadas (arts. 29 e
35 da IN SEGES/MP n° 05/2017);

c) destacar, formal e visualmente, todas as alteracdes realizadas no modelo de termo de
referéncia, justificando inclusive as inclusdes, adaptacdes, modificacdes e exclusdes de texto
da minuta.

25. Caso as inclusbes, adaptacoes, modificacoes e exclusoes de texto da minuta nao tenham sido
reportadas em manifestacio fundamentada, deve-se reputar que a legalidade das mesmas nao foi examinada,
ficando seu contetido sob responsabilidade exclusiva do gestor e demais servidores que compdem a equipe de
planejamento da licitacao.

26. No caso, o termo de referéncia foi datado, assinado e aprovado pela autoridade superior (fl. 56).

27. Pelas razdes ja salientadas neste parecer, deve a Administracio Publica certificar-se de que a
autoridade que o aprovou tem competéncia regimental para tanto.

28. Ressalte-se que se deixa de analisar o termo de referéncia anexo a minuta de edital, vez que deve,
necessariamente, ser a transcri¢io ipsis litteris do documento referido inicialmente, qual seja, o termo de referéncia
aprovado. Eventuais alteragdes que se fizerem necessdrias ou discordancias entre os referidos documentos devem ser
novamente subscritas pelo servidor tecnicamente competente para tanto e aprovadas pela autoridade em nova
manifestacao.

20. Posto isso, pela natureza técnica do termo de referéncia/projeto basico, deve a Administracio
certificar-se de que todos os conteiidos do art. 30 da IN SEGES/MP n° 05/2017 nao s6 foram previstos como
foram atendidas todas as diretrizes gerais e especificas do anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017.

30. Quanto ao contetido do termo de referéncia, sugerem-se as alteracoes e/ou esclarecimentos abaixo:

a) A administracdo inserir na definicdo do objeto e nas obrigacdes da contratada o uso do

bonus de cada veiculo no caso de ndo utilizacdo do seguro. vinculado ao CNPJ da instituicdo,
na pesquisa de mercado prévia, na proposta da licitacdo e no caso de renovacdo contratual.

Essa medida visa complementar a defini¢do do objeto e resguardar o erdrio piblico federal, a
exemplo do com ocorre com as demais pessoas, fisicas ou juridicas (art. 54, caput, da Lei n.
8.666\93).
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b) indicar o regime de execucdo do servigo, observadas as diferencia¢Ges previstas no art. 6°,
VIII, da Lei n® 8.666/1993, quanto aos regimes de empreitada por preco global, empreitada
integral, tarefa e empreitada por preco unitario, conforme o caso. O item 1.1. do termo de
referéncia fixa a execugdo e pagamento do servico por unidade de medida (por
veiculo\automével), tendo sido, portanto, implicitamente adotado o regime de execucio
mediante empreitada por preco unitario, quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo
por preco certo de unidades determinadas (art. 6°, inc. VIII, alinea "b" da Lei n. 8.666\93), de
forma que apenas serd pago a quantidade efetivamente executada pelo contratado, apds regular
aceitacdo e ateste pelo fiscal do contrato, observado o valor unitdrio contratado, sem prejuizo
da recomendacdo de conste expressamente no edital a op¢ao pelo regime adotado, em atengdo
ao art. 30 da IN SEGES/MP n° 05/2017,;

¢) submeter novamente o termo de referéncia a autoridade competente para sua aprovagdo, dada
a necessidade de atendimento da recomendacdo acima destacada (art. 9°, inc. I do Decreto n°
5.450, de 2005 e art. 8°, inc. IV do Decreto n° 3.555, de 2000);

d) juntar, como anexo ao termo de referéncia, os "estudos preliminares" (subitem 2.2, a, do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017);

31. Suscitadas as orientagdes acima, passaremos a destacar, nos tépicos seguintes, pontos especificos do
planejamento que sdo cruciais a avaliagdo da regularidade geral do presente procedimento.

Necessidade da contratacio e vedacoes as especificacoes restritivas

32. A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada, pois foram estimados os quantitativos de
servico a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos autos (fls. 90\91).

33. Lembramos que o gestor deverd estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do anexo V da a IN
SEGES/MP n° 05/2017, quais sejam:

a) prever especificacdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgdo ou entidade,
ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratagio
ou sejam superiores as necessidades do 6rgao ou entidade;

b) ndo fixar especifica¢cdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favorecam a contrataciio de prestador
especifico;

c) ndo adotar especificacdes que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente ou
com prec¢os superiores aos de servicos com melhor desempenho.

34, Alerta-se que, se as especificacoes somente puderem ser atendidas por uma quantidade de
fornecedores considerada restrita, deve-se avaliar a pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo
que se possa manter apenas os indispensaveis (subitem 3.3, f, anexo III, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens

35. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagcdes. Em

havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual

previsto na Simula TCU n° 247:
E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
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habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

36. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por lotes (por campi),
com as devidas justificativas de ordem técnica e econdomica nos estudos preliminares. Por essa razdo, ndo ha
observagdo adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacgoes

37. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (subitem 3.3, c, do anexo Il da IN SEGES/MP
n° 05/2017), deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n° 7.746/2012:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatdrio como especificagdo
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o cardter competitivo do certame.

38. Nao foi por outra razdo que os arts 1° e 2° da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 dispuseram que as
especificacdes para servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica
formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

39. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se as consultas
ao art. 5° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e ao '"Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis'',
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio ‘http:/www.agu.gov.br/page/content/detail
/id_conteudo/400787”.

40. Especificamente quanto ao ''Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis”, sugere-se que a
Administracio Piblica verifique se ha algum ponto no indice do Guia Nacional de Licitacdoes Sustentaveis da
AGU que mereca destaque, a saber:

AGROTOXICOS. 8

APARELHOS ELETRICOS EM GERAL. 11
APARELHOS ELETRODOMESTICOS. 15
CADASTRO TECNICO FEDERAL. 17

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS - Fabrica¢do ou industrializacdo de produtos em
geral 17

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS - Consumo, Comercializacdo, Importagdo ou
Transporte de determinados produtos. 19

INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL. 21
CONSTRUCAO CIVIL. 22

CONSTRUCAO CIVIL — Residuos. 24

DETERGENTE EM PO.. 27

EMISSAO DE POLUENTES ATMOSFERICOS POR FONTES FIXAS. 28
FRASCOS DE AEROSSOL EM GERAL. 29

LAMPADAS FLUORESCENTES. 31

LIMPEZA E CONSERVACAO.. 33

LIXO TECNOLOGICO.. 36
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MERCURIO METALICO.. 38

OLEO LUBRIFICANTE. 39

PILHAS OU BATERIAS. 41

PNEUS. 43

PRODUTOS OU SUBPRODUTOS FLORESTAIS. 44

PRODUTOS PRESERVATIVOS DE MADEIRA. 48

RESIDUOS - Servigos de saiide. 51

RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS. 57

RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS - Logistica Reversa. 61
RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS — Residuos perigosos. 66
SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO.. 70

SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO — Servicos de
manutengdo. 73

TINTAS. 75
VEICULOS. 77

41. Se a Administragcdo entender que os servicos ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que
as especificacdes restringem indevidamente a competicio em dado mercado, devera apresentar a devida
justificativa.

42. Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo justificou, na lista de verificacdo, a ndo

exigéncia dos critérios e praticas de sustentabilidade.
Do orcamento da contrataciao e da obrigatoriedade de elaboracao de planilhas

43, Quanto ao orcamento, € dever da Administragdo, na contratacdo de servigcos, elaborar planilha
detalhada com a consolidag¢do dos quantitativos e precos unitdrios e total da contratagdo (arts. 7°, §2°, I, e 40, §2°, 1I,
da Lei n° 8.666/1993).

44. Compulsando os autos, verificamos que foi juntada planilha de custos e formacao de precos elaborada
por servidor devidamente identificado nos autos as fls. 57\69.

45. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacio da metodologia empregada
para estimar os custos unitarios da contratagdo deixard de ser examinada pela ENALIC, posto ser atribui¢do ndo afeta
a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

46. H4 que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN
SLTI/MPOG n° 05/2014. Em especial, deverao ser cumpridas as orientacées abaixo:

- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparacdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

- os fornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da empresa,
e-mail, endereco, CNPJ);

- os pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagdo
técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos
a comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais;

- entre as fontes da pesquisa de precos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
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“contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos” em detrimento da “pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com
os fornecedores”, cuja adog@o deve ser vista como prética subsididria, suplementar, conforme
art. 2° § 1°, da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27/6/2014 e Acérdao TCU n°
1.445/2015 - Plendrio;

- a estimativa dos precos de mercado deverd levar em considera¢fio todas as varidveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos
de escala, oriundos de grandes contratacdes, reflitam a reduciio nos pregos obtidos pelas
cotacdes prévias ao certame;

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados, poderd haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés pregos (art. 2°, § 6°, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 5, de
27/6/2014);

- justificar a metodologia para estimacdo dos custos da contratacdo (art. 2°, §§1°, 2° e 3° da IN
SLTI/MPOG n° 05/2014).

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

47. Por fim, houve a juntada a fl. 93 de documento que comprova a designagéo do pregoeiro e da equipe
de apoio (art. 3°, IV, da Lei n°® 10.520/02 e art. 8°, VI, do Decreto n° 5.450/05).

PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS [SE COUBER]

48. O Decreto n® 8.538/2015 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

49. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte. A Orienta¢do Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacao.

50. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

- de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos
do art. 7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

- de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local

ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco vélido nos termos do art. 9°, II,
do Decreto n° 8.538, de 2015.

51. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente tOpico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forgca do art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007.

52. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes

previstas no art. 10 do Decreto n® 8.540, de 2015, o que requer a devida justificativa.

53. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacao ultrapassa R$ 80.000,00.
Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no
presente certame. Ademais, a participacio na licitacdo é exclusiva para empresas autorizadas pela SUSEP, nos
termos do item 4.2. do edital, consoante art. 24, caput e paragrafo inico, do Decreto-Lei n. 73\1996.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO
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54. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servigo, a
utilizacdo das minutas da AGU pela Administracdo passou a ser obrigatdria (arts. 29 e 35 da IN SEGES/MP n°
05/2017).

55. Dito isso, consta dos autos que foi utilizada a minuta-padrao disponibilizada pela Advocacia-Geral da

Unido e o responsdvel por sua produgio, por sua vez, foi devidamente identificado na certificacao processual.

56. Sendo assim, como o documento de certificacio processual informou que foram realizadas alteracdes
nas minutas, a presente andlise juridica, por medida de eficiéncia e de atendimento aos pressupostos de padronizacao,
limitar-se-4 a verificar as alteracdes e a utilizacdo do modelo adequado.

57. Atenta-se, por mero dever de oficio, que se, por alguma razio, houve alteracio das minutas sem
que tenha sido informada nos autos, a mesma deve ser considerada nao analisada pela consultoria juridica,
devendo o gestor assumir a integral responsabilidade sobre sua compatibilidade com a ordem juridica.

58. Quanto ao uso propriamente dito do modelo, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotados os modelos
de minutas de pregao SRP servico continuado, sem dedica¢io exclusiva de mao de obra, ampla participacao.

59. Quanto ao contetudo das alteragdes destacadas\conteudo das partes editdveis das minutas, sugerem-se
as alteracdes e/ou esclarecimentos abaixo:

a) Sugere vedar a adesdo a ata de registro de precos, tendo em vista que o valor do seguro
varia conforme cada automdvel especifico, ndo sendo portanto padronizdvel para fins de
adesdo a ata de registro de preco, como ocorre com a compra de um automével por exemplo
(Acérdao TCU n® 757/2015 - Plendrio ).

b) em razdo da revogagdo da IN SLTI/MPOG n° 02/2010, as remissdes a esse ato normativo
devem ser substituidas pela indica¢do da IN SEGES/MP n° 03/2018 (a exemplo do item 8.9);

c) para atender aos arts. 21 e 43 da IN SEGES/MP n° 03/2018, devem ser previstos, no edital,
subitens com os seguintes conteidos:

- para participar do pregdo eletronico, o credenciamento da empresa deverd estar regular
e os fornecedores/prestadores de servigo deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao
sistema do SICAF;

- se o interessado desejar utilizar o sistema para fins de habilitagdo, nos termos do previsto
na IN SEGES/MP n° 03/2018, o atendimento as condi¢des exigidas no cadastramento no SICAF
deverd dar-se até o terceiro dia util anterior a data prevista para recebimento das propostas;

- a comprovacao das regularidades fiscal e trabalhista, da qualificagcdo econdmico-financeira e
da habilitacdo juridica dar-se-4, primeiramente, por meio de consulta ao cadastro do SICAF
via verificac@o online na fase de habilitacdo.

- a empresa, no minimo, terd o prazo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no
sistema eletronico, para o envio dos documentos de habilitacdo complementares.

d) inserir na cldusula segunda do contrato que quando da prorrogacdo do mesmo, a contratada

deve considerar o_bonus acumulado de cada veiculo no caso de nfo utilizacdio do seguro,
vinculado ao CNPJ da institui¢do, bem como deve proceder a reducdo e/ou eliminacdo dos

custos fixos ou varidveis nio renovdveis que ji tenham sido amortizados ou pagos no primeiro
ano da contratacao.

DA ADESAO

60. Verifica-se, ainda, que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes
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61. Sugere vedar a adesdo a ata de registro de precos, tendo em vista que o valor do seguro varia
conforme cada automével especifico, ndo sendo portanto padronizivel para fins de adesao a ata de registro de
preco, como ocorre com a compra de um automével por exemplo. Neste ponto, vale ressaltar que o Tribunal de
Contas da Unido, no Acérdao n. 757/2015 - Plenério, entende que a adesdo seria uma possibilidade andmala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos
Sistema de Registro de Precos, com maior razdo na hipétese dos autos no qual o valor do seguro varia conforme cada
automével especifico, ndo sendo portanto padronizdvel para fins de adesdo a ata de registro de preco.

DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

62. Para contratacdo, é indispensdvel a indicacdo do crédito, como previsto no art. 55, inciso V, da Lei n°
8.666/93, sendo cldusula necessdria do contrato a que estabeleca “o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indica¢do da classificagdo funcional programdtica e da categoria econdmica”.

63. In casu, como a contratagdo somente ocorrerd futuramente, pressupde-se que serd realizado prévio
empenho a cada negécio juridico celebrado, o que garante a efetiva disponibilidade para realizacdo da despesa em
data anterior a formacao do vinculo contratual.

64. Quanto a dotagdo orcamentdria, deixa-se de exigi-la, pois € facultativa no Sistema de Registro de
Precos (ON AGU n° 20/2009 c/c art. 7°, § 2°, do Decreto n° 7.892/2013).

DEMAIS ASPECTOS FORMAIS

65. Alerta-se que, oportunamente, devera haver a juntada da lista de verificacao dos anexos I e II
da ON SEGES/MP n° 02/2016 e a designacio de fiscal para acompanhar a execucio do contrato se ja nio foi
realizada com amparo no item 4 do anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO

66. De acordo com o art. 8° §2° da Lei n° 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724/2012,
devera haver disponibilizacido dos seguintes documentos e informacoes no sitio oficial do ente na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;

¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

67. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer APROVA COM RESSALVAS a minuta de edital e
anexos (art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93), desde que cumpridas as observacdes langadas ao longo deste
parecer, em especial o disposto nos itens 30, 59, 61, 65 e 66.

68. As orientacdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas
ou, caso contrdrio, justificadas no corpo do processo.

69. Nao hd, ademais, determinagdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela ENALIC. Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacdes
consignadas".

A consideracio da chefia da entidade consulente.
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