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NUP: 23700.00031 4/2018-58

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SERTAO PERNAMBUCANO - IFSERTAO PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: AQUISICAO

79

Trata-se de processo encaminhado a este orgio de execugdo da Procuradoria Geral Federal,
atendendo ao art. 38, inciso VI, ¢/ paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93 c/e art. 30, inc. IX, do decreto 5.450/200s,
0s quais estabelecem 2 obrigatoriedade de parecer juridico prévio nas hipoteses de licitagdo, dispensa e
inexigibilidade,

Compulsando-se os autos, verifica-se que o processo veio regularmente instruido com os
documentos necessarios, na forma estabelecida pela Portaria PGF pe 263, de 5 de maio de 2017, quais sejam,
minutas padriio disponibilizadas pela Advocacia Geral da Unido, listas de verificagdo (checklists), bem como
certiddo em que constam as inclusoes, modificagdes e exclusdes nas referidas minutas padrdo e a indicagio das
disposicaes alteradas com as respectivas justificativas.

Assim, diante da inclusio desta unidade no projeto Piloto da Equipe Nacional de Licitagdes ¢
Contratos, encaminho o presente processo para a ENALIC para anélise e emissio de manifestagio juridica.

LECTICIA MARJLIA CABRAL DE ALCANTARA
PROCURADOR FEDERAL
MATRICULA 1436892
OAB/PE 18.474

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico ests disponivel em http://sapiens.ag,u.gov.br mediante
o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23 700000314201858 ¢ da chave de acesso 37ab28ce
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Documento assinado eletronicamente por LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA, de acordo com Qs
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codlgo
151237464 no endereco eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): LECTICIA

MARILIA CABRAL DE ALCANTARA. Data ¢ Hora: 18-07-2018 19:49. Nimero de Série: 1735559, Emissor:
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE NACIONAL DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER n. 00740/2018/NLC/ENALIC/PGF/AGU

NUP: 23700.000314/2018-58

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO - IFSERTAO PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: AQUISICAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.
AQUISICOES. APROVACAO COM RESSALVAS.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos -
ENALIC, para analise da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n® 01\2018, processado sob o
Sistema de Registro de Pregos, que tem por objeto a realizagdo de aquisigoes de material educativo e esportivo, por
itens, no valor estimado de R$ 1.104.267,83.

2: Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) solicitagdo ¢ justificativa da contratagdo (fls. 01\78);

b) planilha de pregos (fls. 80\94);

¢) metodologia da pesquisa de mercado (1. 95 e 349);

d) pesquisa de mercado (fls. 96\348);

¢) termo de referéneia pendente de aprovagao (fls. 349\394);

f) justificativa da necessidade da contratagdo ¢ metodologia da pesquisa de mercado (fls. 395\396);
2) IRP (fls. 401\422);

h) portaria de designagio do pregoeiro e da equipe de apoio (fls. 423\4206);

1) autorizagdo motivada da contratagdo (fl. 428);

j) edital (fls. 429'496).

k) certidio de ado¢do de minuta padrio da AGU, com indicagdo de alteragdes (fls. 497\499);

1) lista de verificagao (11s. SO1\503);

3. Nio se localizou nos autos aprovagéo do termo de referéncia, o que demanda saneamento do feito.
4, I o relatorio.
DO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A ENALIC

5. Inicialmente, cumpre registrar o que dispde o art. 10 da Portaria PGF n® 263/2017 acerca do
encaminhamento de processos a Equipe Nacional de Licitagdes e Contratos — ENALIC:
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Art. 10, Sdo requisitos para o encaminhamento de processos administrativos contendo—=n,
consultus sobre licitagdes e contratos da drea meio & ENALIC: = /

= utthizacio de-minutas-padrio-de-termo-de-referéneia-edital-de-licitagiocontrato e-ata-de-
registro de pregos, conforme o caso, disponibilizados pela Advocac 1a-Geral da Unido;

11 - utilizagio das listas de verificagdo (checklists) da instrugiio processual disponibilizados
pela Advocacia-Geral da Unido.

Paragralo unico. As inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrio deverdo ser
expressamente comunicadas ¢ previamente submetidas a apreciagao da ENALIC, em
manifestagdo apartada que indique as disposigoes alteradas e explicite suas justificativas.

6. Sendo assim, nas hipoteses em que ndo forem observados os requisitos acima, incluindo a informagao
constante do paragrafo Ginico, 0s processos serdo devolvidos para adequagao, sem prejuizo de que, desde logo, sejam
feitas consideragoes a respeito da legalidade do procedimento e recomendagoes para regularizagao.

7. Ainda, destaca-se a necessidade de que seja verificada, pela chefia da unidade de execu¢do da
PGF (ou a quem lhe for delegada competéncia), s¢ 0s processos encaminhados estdo, de fato, wnstruidos com as
minutas da AGU. Essa analise ¢ importante para evitar a devolugdo dos autos e, por conseguinte, atraso na sua andlise
juridica. Para tanto, sugere-se¢ orientar o orgdo competente para a responsabilizagdo administrativa em caso de
divergéncia de informagio em relagdo ao uso das minutas.

8. Ressalte-se que o manifestagio que se seguird limitar-se-d aos aspectos estritamente juridicos, sem
adentrar em questoes relativas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar questoes de naturcza
eminentemente técnico-administrativa, ccondmico-financeira ou céleulos, dado o que dispde o art. 10 da Lei n®
10.480, de 2 de julho de 2002, ¢/c art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993,

9. A presente manifestagio, portanto, toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe.

DA AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA LICITACAO E CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS

10. A fl. 428, consla autorizagdo para abertura do procedimento licitatorio (art. 21, V. do anexo I do
Decreto n® 3.555/2000 c/c art. 30. V, do Decreto n® 5.450/2005).

EL, Como esta unidade da PGF/AGU atua em ambiente remoto, fora do ente assessorado, deve ser
atestada, no processo, a obediéncia as regras internas de competéncia para autoriza¢do da presente
contratagio,

12. De igual modo. para atividades de custeio, deve a Administragao Publica comprovar gue foi obtida

autorizagio para celebragiio de contrato prevista no art. 2° do Decreto n° 7.689/2012 dentro do prazo previsto
pelo art. 4°, §1°, da Portaria MPOG n" 249/2012.

13. Por fim. deve manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagao, para 0s
fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, em especial em relagdo a compra de parcela de material esportivo
para atender servidores, diante do atual cendrio de crise fiscal e de corte de receitas, 0 que, smj, demanda priorizar as
despesas indispensdveis a prestagio do servigo publico finalistico de educagio.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO E DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO DE PRECOS

14, Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem a
ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade t¢enica (art. [* da Lei n° 10.520/2002 c¢/c Orientagao
Normativa AGU n® 54/2014. vide item 3 do termo de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 4°. X. da Lei n®
10.520/2002, somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o 1ipo menor prego.

20f12 23/07/2018 16
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15. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP, deve-se lembrar que tal p1occd|mcnto L6’\
cabivel nas hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013:
T - quando. pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
frequentes.

| - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (niio se
confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de parcelas do produto, nos termos
do entendimento firmado no Acordao TCU n° 125/2016 - Plendrio);

ITI - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagio de servigos para atendimento
a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua
ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme Acordiao TCU n® 2.197/2015-Plenario).

16. No caso. verifica-se que a Administragdo indicou, no item 2.2. do termo de referéncia, que o SRP
foi adotado em razdo da previsio de entregas parceladas, enquadrando a contratagdo no art. 3% inciso I, do Decreto
¢ 7.892/2013.

L7 Pelo exposto, considera-se cabivel a adogdo do SRP, até porque ¢ o procedimento preferivel para
aquisigoes (art, 15, 11, da Lei n® 8.666/93).

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Requisitos gerais

18. Durante a fase interna da licitagdo, a Administragiio Pblica devera atender aos requisitos abaixo:
a) demonstrar que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administragio,
definindo-se as unidades e quantidades a serem adquiridas em fungio do consumo e utilizagido
proviveis, cuja estimativa devera ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
téenicas quantitativas de estimagdo (art. 15, §7° 1 e 11, da Lei n® 8.666/1993, art. 8%, 1, 1L e 111,
do Decreto n® 3.555/2000 e art. 9°, L e 11, do Decreto n® 5.450/2005);
b) parcelar o objeto da contratagdo sempre que técnica e economicamente vidvel (art. 23, §1°,
da Lei n 8.666/1993);
¢) especificar o objeto de acordo com critérios de sustentabilidade ambiental;
d) elaborar o orgamento da contratagdo (no art. 40, §2°, 11, da Lei n® 8.666/1993) a partir de
pesquisa de pregos fundada na IN SLTI/MPOG n® 05/2014;
¢) juntar comprovagio da designagio do pregoeiro ¢ da equipe de apoio (arts. 87, 1, ¢ 9%, VI, do
Decrete n® 5.450/2005);
f) juntar termo de referéncia datado, assinado ¢ devidamente aprovado pela aworidade
competente (art. 9%, 11, do Decreto n® 5.450/2005).

Justificativa da necessidade da contratagio

19. Quanto a satisfacio da alinea "a" . a necessidade da contratagio foi justificada no item 2 do termo de
referéncia e nos documentos de f1s. 01178 e 395\396.

20. Lembramos tambem que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigiio ou sua realizagio (art. 3°, §1°, 1, da Lei n® 8.666/1993, art. 8°, 1, do
Decreto n® 3.555/2000 ¢ art. 9°, 1, do Decreto n® 5.450/2005). Portanto, o gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagio, sem as quais
nio poderio ser atendidas as necessidades da Administracio.

Parcelamento da contratagio ¢ regra geral da necessaria adjudicagao por itens no SRP

Jof 12 23/07/2018 161
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21 O segundo requisito diz respeito & regra do parcelamento do objeto a ser contratado em licitagoes. Enr
havendo divisibilidade de naturcza técnica ¢ econdmiica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens (Stmuta TCU
n°® 247). A despeito disso, o proprio Decreto n® 7.892/2013, em seu art. 8°, previu a possibilidade de divisdo do objeto
em lotes:

Art. 8" O Orgiio gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando téenica
¢ economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagio dos servigos.

22, Interpretando a regra da divisibilidade em lotes, o TCU adotou os seguintes entendimentos:
Fnunciado: Em licitagoes para registro de pregos, ¢ obrigatéria a adjudicagdo por item
como regra geral, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes ¢ a
selegdo das propostas mais vantajosas. A adjudicacio por pre¢o global ¢ medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a
aquisicio futura por itens (Acordio n® 757/2015 - Plendrio - Boletim de Jurisprudéncia
772015).

Y.2.1. quando utilizar a adogiio da adjudicagio do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, somente o faca quando tal opgio estiver
baseada em robusta e fundamentada justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa
escolha, comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagio por menor
preco por item, em atengio avs arts. 3, § 1Y, L 15, 1V, ¢ 23, §§ 1Y e 2°, todos da Lei n.
8,066/ 1993 (Acordao n® 2.695/2013 - Plenario).

23. Dito isso, percebe-se que o presente SRP previu a adjudicagdo do objeto por itens, razio pela qual ndo
ha observagdo adicional a fazer.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢des

24. Em relagdo a alinea "¢”, as contratagdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 2° do Decreto n® 7.746/2012), inclusive por meio da priorizagio de
aquisigoes de produtos reciclados e/ou reciclaves (art. 79 X1, da Lei n® 12.305/2010).

25. Para tanto, deverio ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n 7.746/2012:
a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como
especificagio téenica do objeto, obrigacio da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéneia dos mesmos nos autos;

cverthicar se os eritérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

26. Nao foi por outra razio que os arts 1° ¢ 2° da Instrucdo Normativa SLT/MPOG n® 01/2010
dispuseram que as especificagoes para aquisi¢io de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administragio Pblica formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

27. Posto isso, para definigao dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se as consultas
a0 art. 5° da Instruciio Normativa SLTUMPOG n° 01/2010 ¢ ao "Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis',
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio "http://www.agu.gov.br/page/content/detail
/id_conteudo/400787".

28. Especificamente quanto ao "Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis”, sugere-se que a
Administra¢io Publica verifique se hd algum ponto no indice do Guia Nacional de Licita¢bes Sustentiveis da
AGU que merec¢a destaque, a saber:

AGROTOXICOS &

4of 12 23/07/2018 16:C



hitps://sapiens.agu.gov.br/documento/15181125.

APARELHOS FLETRICOS EM GERAL. 11 54

e fi

APAREI HOS ELET RUDOME,STICOS 15 o

CADAS' l"RO 1 3 ( NI( O FEDERAL. 17

ATIVIDADES POT EN(‘IALMEN'IE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS - Fabricagdo ou industrializagio de produtos em
geral 17

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS :\MBIEN'I'AIS - C"onwmo. ‘omercializagdo,  Importagio  ou

INSTRU ML}\TOS I)L DEFEbA AMBIENTAL 21

CONSTRUGAO CIVIL. 22
CONSTRUCAO CIVIL — Residuos. 24
DETERGENTE EM PO. 27
EMISSAO DI 46701 NTES ATMOSFERICOS POR FONTES FIXAS. 28
FRASCOS DI: AEROSSOL EM GERAL, 29

LAMPADAS FLLUORESCENTES. 31
LIMPEZA EE CONSERVACAO.. 33
M‘i‘@m OGICO.. 36
MERCURIO METALICO.. 38
OLEO LUBRI FICANTE. 39
PILHAS OU BATERIAS. 41
PNEUS. 43
PRODUTOS OU SUBPRODUTOS FLORESTAIS. 44
PRODUTOS PRESERVATIVOS DE MADEIRA. 48
RESIDUOS — Sw Vicos (/e saude. 51

RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU REJEITOS. 57
RESIDUOS SOLIDOS M GERAL ou Rufnos Logistica Reversd. 61
Iéhblb[)Ob SOL ID()S EM ¢ GERAL ()U RLJE] IOS = Residuos perigosos. 66
SUBSTANCIAS QUI: DESTROEM A CAMADA DE OZONIO.. 70

SUBSFAN( lAS QUE DESTROEM A CAMADA DE OZONIO - Ser vigos de
manutengdo. 73

TINTAS. 7 5

VEICUL, Ob

29. Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagdes restringem indevidamente a competigio em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

30. Feitas essas consideragoes, verifica-se que a Administragio previu critérios de sustentabilidade no
anexo IV do edital. Todavia. recomenda-se verificar se estdo adequados ao objeto em tela, referente a compra de
material esportivo, que aprescuta criterio de sustentabilidade referente a objetos diversos (lampada, cartucho,

embalagens veterindrias e alimentacio de semoventes).

31. Recomenda-se que seja verificado e, em sendo o caso, especificado no termo de referéncia os critérios
de sustentabilidade ambiental aplicados em relaciio a cada item (por exemplo, se existe e se serd exigido critério de
sustentabilidade ambiental em relagdo a algum item), nos termos do art.5° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n
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01/2010, in verbis: “‘\,.“..gf\ ;

Arl. 5% Os orgios e entidades da Administragio Publica Federal direta, auiérquicaie
fundacional, quando da aquisicio de bens, poderiio exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

I' = que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2;

IT = que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certifica¢io do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

I = que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada. com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a masina protegio durante o transporte € o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham  substincias perigosas em  concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs). cteres difenil-polibromados (PBDES).

§ 1* A comprovagio do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentagio de
certificaciio emitida por institui¢do piblica oficial ou institui¢iio credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do
vdhital.

§ 2% O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificagio que ateste a adequagdo, o Orgdo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagiio do produto as exigéncias do
ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso ndo se confirme a adequagdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada

32 Sugere-se, nesse sentido. suprimir todas as exigéncias que ndo puderem ser objetivamente fiscalizadas
pela Administragdo Pablica. Recomenda-se, portanto, uma reestruturagdo termo de referéncia, para que haja a
definigdo objetiva de critérios ¢ praticas de sustentabilidade nas especificagdes téenicas do objeto/nas obrigages da
contratada/como requisito previsto em lei especial.

33, Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou que as
especificagoes restringem indevidamente a competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa,

Do or¢amento da contratagdo

34, Quanto ao orgamento, foram estimados os custos unitarios ¢ total da contratagdo as fls. 80\94 por
servidor devidamente identificado nos autos.

35, Tendo em conta a natureza estritamente téenica do orgamento, a adequagio da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser examinada pela ENALIC, posto ser
atribuigdo nio afeta a formagio juridica = ao prisma do exame da estrita legalidade.

36. Ressalta-se, contudo. que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a IN
SLTIU/MPOG n° 05/2014. Em especial. deverdo ser cumpridas as orientacdes abaixo:
- a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
dagqueles  efetivamente  desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo  sejam
cuivilentes;
os lornecedores pesquisados devem ser devidamente identificados (ex.: nome da empresa,
c-mail, enderego, CNPJ);
- 08 pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, por meio de manifestagio
tecnica fundamentada, cumprindo a Administragio o discernimento sobre os efetivamente
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aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadanente
discrepantes dos demais; i
=entre a5 fontes du pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de precos” e as
“contratagOes similares de outros entes pablicos, em execucio ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores 4 data da pesquisa de pregos” em detrimento da “pesquisa publicada
em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa
com os fornecedores”, cuja adogio deve ser vista como pritica subsidiaria, suplementar,
conforme art. 2° § 1°, da Instrugio Normativa SLT/MPOG n° 5, de 27/6/2014 e Acordio
I'CU N 1.445/2015 - Plenario;

a estimativa dos pregos de mercado deverd levar em consideragio todas as varidveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos
de escala, oriundos de grandes contratagdes, reflitam a redugiio nos pregos obtidos pelas
cotagoes prévias ao certame;

- somente em casos excepcionais, devidamente justificados, poderd haver a pesquisa em
quantidade inferior a trés pregos (art. 2°, § 6°, da Instrugiio Normativa SLT/MPOG n° 5, de
2162014,

- Justilicur a metodologia para estimagio dos custos da contratagio (art. 2°, §§1° 2%¢ 3% da IN
SLTI/MPOG n® 05/2014).

Designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

'

37. Por fim, a alinea "e'" (o devidamente atendida, pois houve a juntada as fls. 423\426 de documento
que comprova a designagio do pregociro ¢ da equipe de apoio (art. 3°, 1V, da Lei n® 10.520/02 ¢ art. 8°, V1, do Decreto
n°® 5.450/05).

TERMO DE REFERENCIA

38. Inicialmente, cumpre relembrar que o presente termo de referéncia devera observar os modelos
claborados pela Advocacia-Geral da Unido, por se tratar de requisito de encaminhamento dos autos & ENALIC,
conforme art. 10 da Portaria PGI 26372017, sendo que "as inclusdes, modificagdes e exclusdes em minutas padrio
deverdo ser expressamente conmunicadas ¢ previamente submetidas a apreciagio da ENALIC, em manifestagio
apartada que indique as disposigoes alteradas e explicite suas justificativas".

39, Pelo exposto, ¢ da responsabilidade da Administragdo Publica destacar, formalmente. todas as
alteragoes realizadas no modelo de termo de referéncia da AGU.

40. Caso nao tenham sido reportadas em manifestagio fundamentada, deve-se reputar que a
legalidade das mesmas nio foi examinada, ficando seu conteido sob responsabilidade exclusiva do gestor e
demais servidores que compoem a equipe de planejamento da licita¢do.

41, No caso, o termo de referéneia baseou-se, aparentemente, no modelo disponibilizado pela AGU em
seu sitio eletrdnico (fl. 497\499).

42. No caso, o Termo de Referéncia ndo foi devidamente aprovado pela autoridade competente, o que
demanda providéncias nesse sentido. Recomenda-se, entretanto, que a aprovagio seja feita de forma motivada,
0 que pode ocorrer no mesmo despacho de aprovagao do processo licitatorio nos termos do art. 99, §1°, do Decreto
5.450/05.

43. Pelas razdes ja salientadas neste parecer, deve a Administracio Publica certificar-se de que a
autoridade que o aprovou tem competéncia regimental para tanto.

44, im se tratando de pregdes eletronicos, o art. 9°, §2° do Decreto n° 5.450/2005 exige que o

documento em aprego contemple os seeuintes itens:

a) objeto. com especificagoes, ¢ justificativa da contratagio;
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[} valor estimado em planilhas de acordo com os pregos de mercado;

¢) definicio da estratégia de suprimento;

dyeritero deaceitagio do objeto;

¢) deveres do contratado e do confratante;

1) procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato;
£) prazo de execugio;

h) sangoes.

45. Em andlise eminentemente formal, a ENALIC verificou que o termo de referéncia contemplou todos
os aspectos acima. Apesar de se tratar de documento extremamente tecnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instincia,
a propria Administragio, ha a necessidade de atendimento adicional as orientagdes abaixo:

46. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitirios maximos para cada item
do termo de referéncia (art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, Simula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3 do Acordio n®
7.021/2012 - 2* Camara).

47. Quanto a exigéneia de amostras. o TCU firmou as orientagoes a seguir:
@) exipwramostras apenas do licitante melhor  classificado em  prazo reputado  pela
Administragio Pablica como razodavel (Acordios TCU 1n° 53%/20 5 - Plenario e n® 2.796/2013
- Plendrio);
b) detalhar as regras para avaliagio objetiva das amostras (Acordio TCU n°® 1.491/2016 -
Plenario):
v prever.expressamente, penalidade para a hipotese de ndo apresentacio das amostras
exigidas dentro do prazo estipulado pelo certame (Acordio TCU n® 299/2011 - Plenario).

48. Nesse sentido o item 8.6.2. do edital e Item 4.10 do TR exige amostra satisfazem parcialmente as
orientagdes do TCU, pois somente houve o atendimento ao disposto na alinea “a”.

49. Portanto, a Administragio devera indicar, no edital, as regras para avaliagdo objetiva das amostras ¢ a
penalidade para a hipotese de nio haver apresentaciio das mesmas no prazo estipulado no certame. Recomenda-se a
complementagdo do termo de referénein a fim de informar quais critérios objetivos serdo avaliados em relagio a
qualidade.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

50. Nos termos do art. 4° do Decreto n°® 7.892/2013, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
pressupoe, como regra geral, a divulgagio da intencdo de registro de pregos perante possiveis érgdos participantes.

51, Assim, somente poderia haver a dispensa dessa divulgagdo se esse procedimento fosse invidvel. Em
todo caso, deveria haver a justuficativa da decisio. pois o art. 4°, § 1°, assim dispde: “ A divulgagio da intengio de
registro de pregos poderd ser dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada”.

52, As fls. 401\422, percebe-se que houve a referida divulgagio.
PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

33 O Decreto n” $.538,.°015 prevé tratamento favorecido. diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratacoes publicas de bens. servicos e obras.

54. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitag@o cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, a participagio no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas
de pequeno porte. A Orientagao Normativa AGU n® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferigao do valor de R$
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80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacio. ' 6

55. Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n® 8.538/2015 que, na aquisigdo de bem de natureza
divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais),
deverid ser reservada cota de até vinte ¢ cinco por cento do objeto para a contratagio de microempresas e empresas de
pequeno porte. Os 6rgdos e entidades contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratagdo do conjunto ou do complexo do objeto.

56. Ha, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:
- de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos
do art. 7° do Decreto n* 8.538, de 2015;
- de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°,
1L do Decreto n' 8.538. de 2015.

a7 Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam is
cooperativas com receita bruta cquivalente a das empresas de pequeno porte. por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de
2007.

58. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes

previstas no art. 10 do Decreto n” 8.540. de 2015, o que requer a devida justificativa.

59. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacio de cada item nio
ultrapassa R$ 80.000,00 ¢ o certame contempla o tratamento favorecido, salvo no tocante ao item 60, cujo valor
extrapola o tratamento favorecido.

DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS

60. Quanto ao uso dus minutas padronizadas da AGU, o primeiro requisito a ser verificado ¢ a existéncia
da devida identificagdo do scrvidor responsavel pela produgiio das minutas de edital ¢ de seus anexos, dados os
principios da transparéncia ¢ da responsabilizagdo (accountability). Esse requisito foi cumprido (vide certificagio
processual).

61. Dito isso, consta dos autos que foi utilizada a minuta-padrdo disponibilizada pela Advocacia-Geral da
Unido (vide certifica¢io processual)

62. Acerca desse ponto, cabe dizer que o TCU, por meio do Acordio n® 1.504/2005 - Plendrio, entendeu
que “a utilizagiio de minutas-pudrao nio fere o dispositivo legal que impoe a prévia manifestagio da assessoria
juridica sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos”.

63. A padronizagdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, é medida de eficiéncia ¢ celeridade
administrativa. Ja foi adotada no regime juridico dos contratos de prestagdo de servigo (art. 29 da Instrugao Normativa
SEGES/MP n® 05/2017) € ha muito tempo vem sendo recomendada pela Consultoria-Geral da Unido, 6rgio de cupula
da atividade consultiva da Advocacia-Geral da Unido. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢io do seu Manual de
Boas Praticas Consultivas. vazado no enunciado do BPC n* 06:
v atuagao consultiva na analise de processos de contratagiio pablica deve fumentar a
utilizagao das listas de verificagio documental (check lists), do Guia Nacional de
Licitagdes Sustentiveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres,
disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido ¢ da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.
No intwito de padronizagio nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a
utilizagao das minutas disponibilizadas pelos (')r;:,z"ms de Direciio Superior da AGU, cujus
atualizacoes devem ser informadas aos assessorados,

Conven anda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que
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Lo
edigbes de texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio scjmﬁ‘-;" '
destacadas, visando a agilizar o exame juridico posterior pela instincia consultiva da
AGUfrrifos nossos): R

64. Assim, a utilizagdo da minuta-padrio claborada pela CGU/AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a
revisdo e a andlise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a
finalidade pretendida com a padronizagio.

65, Sendo assim. como o documento de vide certificagio processual informou que foram realizadas
alteragbes nas minutas, a prescnte andlise juridica, por medida de eficiéncia e de atendimento aos pressupostos de
padronizagdo, limitar-se-d a verificar as alteragdes ¢ a utilizagio do modelo adequado.

66. Atenta-se. por mero dever de oficio, que se, por alguma razio, houve alteragdo das minutas sem que
tenha sido informada nos autos. a mesma deve ser considerada nio analisada pela consultoria juridica, devendo o
gestor assumir a integral responsabilidade sobre sua compatibilidade com a ordem Juridica,

67. Quanto ao uso proprianiente dito do modelo, nio ha ressalvas a fazer, pois foram adotados os modelos
de minutas de pregio SRP para a compra,

68. Quanto ao conteudo das alteragdes destacadas ou contetdo das partes editaveis das minutas, sugerem-
se as alteragOes e/ou esclarecimentos abaixo:

a) no item 9, da habilitagiio, em razio da revogacio da IN SLTUMPOG n° 02/2010, as
remissdes a esse ato normativo devem ser substituidas pela indicagio da IN SEGES/MP n®

)

U3 2005 a exemplo do item 9.8, ¢

b) para atender aos arts. 21 ¢ 43 da IN SEGES/MP n° 03/2018, devem ser previstos, no edital,
subitens com os seguintes conteudos:
- para participar do pregao cletronico, o credenciamento da empresa deverd estar regular
¢ os furnecedores/prestadores de servico deverdo utilizar o certificado digital para acesso ao
sistema do SICAL,

se o mteressado desejar utilizar o sistema para fins de habilitagiio, nos termos do previsto
na IN SEGES/MP n® 03/2018, o atendimento as condigdes exigidas no cadastrumento no
SICAF deverd dar-se até o terceiro dia Util anterior 4 data prevista para recebimento das
propostis;
- a comprovagdo das regularidades fiscal e trabalhista, da qualificacio econdmico-financeira e
da habilitagdo juridica dar-se-4, primeiramente, por meio de consulta ao cadastro do SICAF
via verilicagio online na fase de habilitagio.
- aempresa, no minimo, terd o prazo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagio do pregoeiro no
sistema cletrénico, para o envio dos documentos de habilitagio complementares.

0Y. Recomenda-se que. futuramente, nos proximos encaminhamentos de autos a ENALIC, seja mantida,
nas minutas, a informagao que consta do rodapé dos modelos da AGU, para que se possa agilizar a analise e verificar,
facilmente, a corre¢io do modelo de minuta adotado, inclusive quando ao més e ano da versio utilizada.

DA ADESAO
70, Verifica-se, ainda. que o Administragao optou por admitir a adesdo de entidades nio participantes.

RE Nao justificou. contudo. a razio pela qual a admitiu. Neste ponto, vale ressaltar que o Tribunal de
Contas da Unido, no Acorddo n. 757/2015 - Plenario, entende que o orgio gerenciador do Registro de Prego deve
justificar eventual previsiio edilicia de adesfio a ata por 0rgios ou entidades ndo participantes ("caronas") dos
procedimentos iniciais, uma vez que a adesdo seria uma possibilidade anémala e excepcional, ¢ ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos Sistema de Registro de
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DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

T2 Para contratagio. ¢ indispensavel a indicagdo do crédito, como previsto no art. 55, inciso V, da Lei n*
8.666/93, sendo clausula necessaria do contrato a que estabelega “o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagio da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica”.

73. In casu, como a contratagdo somente ocorrera futuramente, pressupde-se que serd realizado prévio
empenho a cada negocio juridico celebrado, o que garante a efetiva disponibilidade para realizag@o da despesa em data
anterior a formacgao do vinculo contratual,

74. Quanto a dotagio orgamentaria, deixo de exigi-la, pois ¢ facultativa no Sistema de Registro de Pregos
(ON AGU n°” 20/2009 c/c art. 7. § 2°, do Decreto n® 7.892/2013).

DEMAIS ASPECTOS FORMAIS

15, Alerta-se que. oportunumente, deverd haver a juntada da lista de verificaciio dos anexos I e I1 da
ON SEGES/MP n° 02/2016 ¢ u designacio de fiscal para acompanhar a execucio do contrato (art. 67 da Lei
8.606/93).

LEI DE ACESSO A INFORMACAO

76. De acordo com o art. 8%, §2° da Lei n® 12.527/2011 c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n® 7.724/2012,
devera haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do ente na internet:

i) copla ntegral do edital com seus anexos;

b) resultudo da licitagdo e a ata de registro de pregos;

¢) contratos firmados ¢ notas de empenho emitidas.
CONCLUSAO

77, Considerando todo o avima exposto ¢, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos
¢ 0 juizo de oportunidade ¢ convenicnoia do ajuste, o parccer APROVA COM RESSALVAS a minuta de edital ¢
anexos (art, 38, pardgralo anico. da Lo n” 8.660/93), desde que cumpnidas as observagoes langadas ao longo deste
parecer, em especial o disposto nos itens 3, 13,30 a 33,42, 47 a 49, 68, 69, 71, 75 e 76.

78. As orientagdes emanaduas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas
ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

79. Nao ha. ademuws, determinagio legal a mmpor a fiscalizagio posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela ENALIC. Lis o teor do BPC n® 05: "Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja
exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas'.

30. A consideracdo da chefia da entidade consulente.
Adalberto do Revo Maciel Neto Carlos Henrique Benedito Nitdo Loureiro
Procurador FFederal Procurador Iederal
Diego Franco de Aratjo Jurubeba Isabella Silva Oliveira Cavalcanti
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Fis,
{
-
Procurador Federal Procuradora Federal S
Jose Reginaldo Pereira Gomes Filho Juliana Lima Salvador o
Procurador Federal Procuradora Federal
Karina Bacciotti Carvalho Bittencourt Ricardo Silveira Ribeiro
Procuradora I'ederal Procurador Federal

Brasilia, 20 de julho de 2018.

1058 REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 237000003 14201858 e da chave de acesso 37ab28ce

Documento assinado eletronicamente por JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO, de acordo com o0s
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 151811255
no cnderego eletrénico  http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE REGINALDO
PEREIRA GOMES FILHO. Data ¢ Hora: 20-07-2018 16:43, Nimero de Série: 13389900, Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBv4
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO
PROCURADORIA DO IF SERTAO PE
RUA CORONEL AMORIM, 76, CENTRO, TELEFONE: (87) 21012379

DESPACHO DE APROVACAO n. 00019/2018/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU

NUP: 23700.000314/2018-58
INTERESSADOS: INSTITUTO FI' DERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SERTAO PERNAMBUCA™NO - IFSERTAO PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: AQUISICAO

. Aprovo, nos termos do art. 11, §1°, da Portaria PGF n° 263/2017, o PARECER n. 740/2018
INLC/ENALIC/PGF/AGU, da lavra do(a) eminente Procurador(a) Federal JOSE REGINALDO PEREIRA
GOMES FILHO.

2. Encaminhce-se ao Scror Consulente.

Petrolina, 23 de julho de 2018.

(documento assinado eletronicamente)
LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA
PROCURADOR FEDERAL
MATRICULA 1436892
OAB/PE 18.474

Atengdo. a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23700000314201858 e da chave de acesso
37ab28ce

Documento assinado eletronicamente por LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA, de acordo com
0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
152335971 no enderego eletronico hiip://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): LECTICIA
MARILIA CABRAL DE ALCANTARA. Data e Hora: 23-07-2018 15:30. Namero de Série: 1735559. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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