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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO SERTAO PERNAMBUCANO
PROCURADORIA DO IF SERTAO PE

RUA CORONEL AMORIM, 76, CENTRO, TELEFONE: (87) 21012379

PARECER n. 00015/2019/PROC/PFIFSERTAO PERNAMBUCANO/PGF/AGU

NUP: 23600.000001/2019-17
INTERESSADOS: IF SERTAO PE - REITORIA
ASSUNTOS: Aquisicao de géneros alimenticios para os campi e Reitoria do IF Sertdo-PE.

EMENTA: Licitacdo. Modalidade pregéo eletrénico. Adocao do sistema de registro de precos.
Hibrido. Tipo menor preco por grupo. Aquisicao de géneros alimenticios para as necessidades
do IF Sertdo-PE. Aprovacdo condicionada a observancia das consideracdes juridicas feitas
pela Procuradoria Federal que atua junto ao IF-Sertdo-PE. Art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93.

| - RELATORIO

01. Trata-se de certame licitatorio, na modalidade pregao eletrénico, do tipo menor preco por
grupo, visando a operacionalizacdo do sistema de registro de pregos, para aquisi¢cdo de géneros alimenticios para
merenda escolar no IF Sertdo-PE, encaminhado a este 6rgdo de execucdo da Procuradoria Geral Federal pela Reitoria
do IF-Sertdo/PE, atendendo ao art. 38, inciso VI, c/c paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 30, inc. IX, do
decreto 5.450/2005, os quais estabelecem a obrigatoriedade de parecer juridico prévio nas hipoteses de licitacéo,
dispensa e inexigibilidade.

02. Os autos encontram-se instruidos, dentre outros, com 0s seguintes documentos:

a) Demanda dos Campi, contendo justificativa da necessidade e meméria de calculo (fls.
01/145);

b) Pesquisa de Precos (fls. 146/496);

c¢) Planilha demonstrativa de preco (fls. 499/600);

d) Planilha de precos méaximos estimados pela Administragdo (fls. 601/672);
) Analise administrativa e institucional (fls. 673/675);

f) Termo de Autuacéo (fl. 676);

g) Autorizacao (fl. 677);

h) Portarias de designacéo de Pregoeiro oficial e da equipe de apoio ao pregoeiro, seguidas do
respectivo comprovante de publicagéo (fls. 678/681);

i) Justificativa para ndo aplicagdo da cota reservada a ME/EPP (fls. 682/684);

J) Justificativa da ndo divulgacdo da Intencdo de Registro de Pregos — IRP (fls. 685/687);
k) Resumo da IRP (fls. 688/739);

1) Certiddo de adogéo de minutas-padrdo da AGU (fls. 740/743);

m) Minuta do Edital e seus anexos (fls. 744/754);

n) Termo de Referéncia e seus anexos (fls. 754v/779);
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0) Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 779/781v);
p) Minuta do Contrato (fls. 781v/783v);

q) Lista de verificacdo (checklist) da AGU (fls. 786/787);
r) Consulta juridica (fl. 766).

03. Antes de adentrar na andlise juridica, contudo, cumpre salientar que os aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo pretendida, bem como as suas especificacdes técnicas, escapam das
atribuigBes desta Procuradoria Federal, ndo fazendo parte, portanto, do presente estudo.

04.  E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

DO_CABIMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA PREGAO_ELETRONICO COM
OPERACIONALIZACAQ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

05. Verifica-se que foi adotada a modalidade de pregéo eletronico para a realizacdo da contratacéo
mencionada. Com efeito, o art. 1° da Lei n® 10.520/02 enuncia a possibilidade de adocdo dessa modalidade, assim
como o art. 4° do Decreto n° 5.450/05, desde que as compras ou contratagdes sejam de bens e servigos comuns.

06. O Decreto 5.450/2005 assim expressa:

“Art. 1°- A modalidade de licitac&o pregdo, na forma eletrénica, de acordo com o disposto no
§ 1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido e submete-se ao regulamento estabelecido neste

Decreto.”
07. Nesse sentido, mister se faz mencionar o artigo 4° e o seu § 1° do Decreto acima referido que
determina, no &mbito federal, que o pregdo é modalidade obrigatdria nas licitagcBes para a aquisicao de bens e servi¢os

comuns:

“Art. 4° Nas licitaces para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatéria a
modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacao da sua forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente”.

08. O Decreto Federal n° 5.450/2005 n&o trata de grandes inovagdes ou especificidades maiores
em relagdo a fase preparatdria do pregdo eletrbnico, seguindo quase as mesmas regras e sistematicas do pregao
presencial. As novidades e individualidades do pregdo eletrénico atingem propriamente o processamento do certame,
compreendendo a ordem dos atos, formalidades, requisitos e competéncias.

09. O art. 9° do referido Decreto prescreve algumas normas sobre a fase preparatoria da licitacdo,
reproduzindo normas ja existentes na Lei n° 10.520/2002 e Decreto n° 3.555/2000.

10. Sem grandes variagdes, no Pregdo a autoridade competente continua a ser a responsavel pela
licitacdo publica e pela celebracdo do futuro contrato, conduzindo diretamente a fase interna, apreciando recursos e
impugnagdes na fase externa e decidindo sobre a homologacdo do processo. Costuma ser 0 agente que redne
competéncia para assinar o contrato, isto €, representar a entidade administrativa.

11. Na licitacdo publica e também na modalidade Pregdo, os agentes administrativos devem
praticar uma série de atos no exercicio de competéncia discricionaria, quais sejam, os atos de defini¢cdo do objeto da
licitacdo, dos quantitativos a serem exigidos nos atestados de capacita¢éo técnica, dos indices contdbeis, da medida da
sancdo administrativa a ser aplicada em relacdo a licitantes faltosos, etc.
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12.  Ainda, o mesmo diploma legal:

“Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade competitividade e proporcionalidade.”

13. Assim, a respeito do cabimento da modalidade Pregdo Eletrdnico, torna-se necessario
realizar andlise sobre a natureza do objeto da contratacdo, a fim de verificar seu
engquadramento como bem ou servico comum.

14. Reitere-se, para que a contratagdo dos servicos em tela possa ser contratada pela
Administracdo sob a modalidade licitatoria do pregdo, é preciso que se amolde no conceito de
bem comum. De acordo com o magistério de Marcal Justen Filho, “bem ou servigo comum é
aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio”.

13. Assim, a respeito do cabimento da modalidade Pregdo Eletronico, torna-se necessario realizar
analise sobre a natureza do objeto da contratagdo, a fim de verificar seu enquadramento como bem ou servigo comum.

14. Reitere-se, para que a contratacdo dos servigos em tela possa ser contratada pela
Administracao sob a modalidade licitatoria do pregéo, é preciso que se amolde no conceito de bem comum. De acordo
com o magistério de Marcal Justen Filhol, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio”.

15. Conforme se depreende dos autos, a futura licitagdo visa a aquisi¢do de géneros alimenticios
para atender as necessidades dos campi e Reitoria do IF Sertdo-PE.

16. Vé-se, pois, que 0 objeto em tela pode ser considerado comum e rotineiro, uma vez que seu
padrdo de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido no Termo de Referéncia, conforme exige a
legislacdo (paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 10.520/02 e § 1° do art. 4° do Decreto n°® 5.450/05), tendo a
autoridade competente assim o definido, conforme subitem “3.1” do Termo de Referéncia.

17. Avancando na anélise dos autos, verifica-se que a Administracéo pretende adotar no presente
caso o sistema de registro de pregos, sistematica esta prevista no art. 15, inciso I, da Lei n. 8666/93 e regulamentada,
recentemente, pelo Decreto n. 7.892/13.

18. Segundo o art. 3°, do Decreto n.° 7.892/13, o sistema de registro de pregos pode ser
adotado quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacGes frequentes;
guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parcelas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou
contratacdo de servigcos para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo.

19. No presente caso, a Administracdo justificou no Termo de Referéncia, subitem “3.2”, a
adocao do sistema de registro de preco, no seguinte sentido: “(...) Sera utilizado o Sistema de Registro de Precos,
uma vez que a compra se dara de forma parcelada, durante a vigéncia da ata, ademais, a adesao se dara por mais
de um o6rgao, logo, atendendo as hipdteses do Decreto n° 7.892/2013”. A citada justificativa indica o art. 3° do
Decreto n. 7.892/2013, de 23 de janeiro de 2013, especificamente os incisos I, Il e 111, isto €, quando, pelas
caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes; quando for conveniente a
aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacéo de servi¢os remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa; e quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo.

20. Convém registrar ainda, que como procedimento inicial, o Decreto n.° 7.892/13, em seu art. 4°,
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instituiu o procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP, nos seguintes termos:

“Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP, a ser
operacionalizado por modulo do Sistema de Administracdo e Servigos Gerais — SIASG, que
deverd ser utilizado pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais —
SISG, para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos
previstos nos incisos Il e V do caput do art. 5° e dos atos previstos no inciso Il e caput do art.
6°.

8§ 1° A divulgacdo da intencdo de registro de precos poderda ser dispensada, de forma
justificada pelo 6rgéo gerenciador.

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editara norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo”.

21. Com efeito, ainda ndo se tem noticia da edicdo da norma complementar referida no art. 4°, §
2°, do Decreto em questdo. De toda sorte, verifica-se na Exposicdo de Motivos de fls. 685/687 que a
Administracgéo justificou a ndo divulgacéo da Intencéo de Registro de Precos.

22. Ainda quanto a Intencdo de Registro de Precos, convém ressaltar que o érgdo gerenciador,
neste caso, a Reitoria do IF Sertdo-PE, em havendo 6rgdos participantes, deve atentar para o disposto no art. 5°, caput
e incisos, do Decreto n° 7.892/2013, em especial para o seguinte:

Art. 5 Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e administracao
do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

Il - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo
a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para
atender aos requisitos de padronizacéo e racionalizagéo;

()

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da licitacdo e,
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos Orgdos e entidades
participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos 8§ 22 e 32 do art. 6° deste Decreto;

V - confirmar junto aos érgéos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

23. No tocante & utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢os, pode-se ressaltar a sua relevancia em
proporcionar agilidade nas aquisi¢cdes na area publica, em razdo de amenizar a burocracia, custos e desgastes relativos
a multiplicidade de licitacGes reiteradas e continuas de produtos semelhantes.

24. N&o é demais destacar que o registro de pregos ndo é modalidade de licitacdo. Registro de
precos é instrumento bem mais amplo, que se presta a gerenciar processos de contratacdo, abrangendo a licitagdo, a
ata de registro de pregos e o contrato.

25.  Alicitacdo para promover registro de precos permite a ado¢do da modalidade concorréncia ou,
se 0 objeto for qualificado como bem ou servigo comum, pregdo, que é a modalidade licitatoria adotada neste certame.

26. Em relacdo a especificacdo dos critérios de sustentabilidade, as contrataces governamentais
devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento sustentdvel (art. 2° do Decreto n°
7.746/2012), inclusive por meio da priorizagdo de aquisices de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da
Lei n° 12.305/2010).

27. Para tanto, deverdo ser tomados trés cuidados gerais a luz dos arts. 2° e 3° do Decreto n°
7.746/2012:
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a) definir os critérios e préticas objetivamente no instrumento convocatério como
especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia dos mesmos nos autos;
c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

28. Né&o foi por outra raz&o que os arts 1° e 2° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010
dispuseram que as especificacbes para aquisicdo de bens devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

29. Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se as
consultas ao art. 5° da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e ao "Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis™, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio "http://www.agu.gov.br/page/content
/detail/id_conteudo/400787"".

30. Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de sustentabilidade ou
que as especificacBes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida
justificativa.

31. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo precisa atender as exigéncias
salientadas acima, pois nem teceu consideragbes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, nem
justificou a ndo incidéncia dos mesmos.

32. Avancando na analise do processo administrativo, compete enfrentar a questdo da pesquisa de
preco. A ampla e adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto a ser adquirido em
planilhas de quantitativos e precos unitarios, define os recursos orgamentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, conforme dispdem os arts. 7°,8
2° 11,15, V, § 1° 40, 8§2° 11, 43, IV e V, todos da Lei 8.666/93.

33. Nesse ponto, destaca-se a recente Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014, que dispde
sobre novos procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, a qual se transcreve a seguir.

A SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuices
que Ihe confere o art. 34, I, ““b”, do Anexo | ao Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, e
tendo em vista o disposto no art. 3° do Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, e nos arts.
40, X, e 43, 1V, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo Normativa os 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
(Alterado pela Instru¢éo Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrugdo Normativa n°® 3, de 20
de abril de 2017)

Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrugéo
Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucao
Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
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mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos | e 1l e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.
(Alterado pela Instru¢éo Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017)

820 Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente. (Alterado pela Instru¢cdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

85° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, ser4 admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (Alterado pela Instrugdo Normativa n®
3, de 20 de abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitac8o formal para apresentacéo de cotacéo.

Paragrafo tnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias Uteis.

Art. 4° N&o serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediac&o de vendas.

Art. 5° O disposto nesta Instrucdo Normativa néo se aplica a obras e servicos de engenharia,
de que trata o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instruco Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo Gnico. Esta Instrucdo Normativa nao se aplica aos processos administrativos ja
iniciados. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)

34. De acordo com a nova sistematica adotada na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 5/2014 e
suas alteracdes, a consulta realizada mediante a utilizacdo dos parametros elencados nos incisos do art. 2°, constitui a
fonte de pesquisa de pregos.

35. No que tange a obtencdo do resultado da pesquisa, 0 normativo prevé a media, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados no supracitado artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

36. Note-se que essas diretrizes consolidam, em certa medida, a praxe administrativa e a
orientacdo do TCU no tocante & utilizagdo do nimero minimo de trés precos ou orcamentos de fornecedores distintos
para realizar a estimativa de precos por ocasido da instauracdo de procedimento licitatério. Além disso, ha vedacéao
expressa da utilizacdo de precos inexequiveis ou 0s excessivamente elevados como pardmetro de aferigdo do preco
médio.

37. In casu, verifica-se que a Administragdo realizou a pesquisa de precos, juntando ao
processo os valores praticados junto a outros 6rgdos da Administragdo Publica, sites eletrénicos especializados
e consulta aos fornecedores, fls. 146/496, isto é, nos moldes estabelecidos pela IN n® 5/2014 e suas alteragoes,
conforme certificado a fl. 675, de maneira que a correcdo da pesquisa realizada é de inteira responsabilidade do
setor demandante.
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38. Convém ressaltar, ainda, que as cotagdes de pregos enviadas pelos fornecedores precisam estar
legiveis, estar assinadas e carimbadas, conter nimero do CNPJ, estar datadas, conter identificacdo da pessoa que a
firmou na qualidade de representante da empresa e, por fim, apresentar detalhes que evidenciem que a empresa
consultada teve conhecimento prévio dos detalhes do objeto cotado.

39. Por fim, insta mencionar que deve a Administracdo ter presente a importancia da pesquisa de
preco, no sentido de que o preco indicado reflita, efetivamente, o preco encontradico no mercado consumidor
pertinente, analisando caso a caso 0 preenchimento desta exigéncia de acordo com os elementos que dispuser.

40. Registre-se que consta nos autos a autoriza¢do da autoridade competente para a abertura de
processo licitatorio, consistente na aquisi¢cdo de géneros alimenticios para atender aos campi e Reitoria do IF Sertdo-
PE, fl. 677.

DO PARCELAMENTO DO OBJETO

41.  Viade regra, as contratagdes de compras, servigos e obras da Administracdo Publica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovem técnica e economicamente viével, em conformidade com o art. 23,
81° da Lei n.° 8.666/93.

42. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econbmica, qualquer contratacdo sera dividida em
contratacbes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do
mercado, decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracao.

43. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente consignada a justificativa de
ordem técnica e/ou econdmica a embasar a contratacéo conjunta do objeto.

44, Sublinhe-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula 247, pacificou o
seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienaces, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.

45, Diante dessas considerac@es, forcoso concluir que sendo divisivel o objeto, como nos parece
ser 0 caso, a contratacdo conjunta pode ser autorizada se a Administracdo demonstrar que tem por fundamento a
inviabilidade técnica, econdmica ou administrativa do parcelamento, ou ainda, que o referido parcelamento provocara
perda de economia de escala, pois, caso contrario, deverd proceder-se & divisdo do objeto, cabendo providéncias do
orgao nesse sentido.

46. No presente caso, de acordo com o subitem “1.2” do termo de referéncia, “Optou-se por
realizar licitagdo em grupo pelo fato de existirem itens de baixo valor no mercado, posto que caso optasse em
licitacAo por item corria o risco de empresas licitantes vencerem um ou alguns itens de baixo valor ndo trazendo
nenhuma vantagem para sua comercializacdo. Outrossim, de acordo com o retrospecto dos pregbes anteriores a
administracdo deixou de adquirir itens importante para as atividades tendo em vista 0 ndo envio por parte das
empresas alegando o custo de frete maior que o valor do material pedido. Além disso, prezando pela economicidade
processual dando uma celeridade em todos 0s aspectos da contratacdo, desde a fase interna da licitagdo quanto na
fase externa e suas nuances apos o certame. Além disso, o0 agrupamento da forma que se encontra em nada impede a
livre concorréncia entre os licitantes, posto que os itens agrupados que o integrardo, guardam compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necesséria a disputa [...].
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MINUTA DO TERMO DE REFERENCIA

47. O art. 9° do Decreto 5.450/2005 dispde sobre os requisitos da fase preparatoria do pregdo na
forma eletrdnica, assim dispondo:

Art. 9° Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletrénica, serd observado o seguinte:

I- elaboracdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicacdo do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo;

I1- aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
I11- apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacéo;
IV- elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V- definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancOes aplicaveis, inclusive no que se refere
aos prazos e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para
a celebracéo e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da administracéo; e

VI- designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

81° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos Il e 111, indicando o0s
elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso,
elaborados pela administracéo.

§2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar
avaliagdo do custo pela administragdo diante de orcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego
de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do
contrato, prazo de execucéo e san¢des, de forma clara, concisa e objetiva. (destaques nossos)

48. O termo de referéncia (fls. 754v/779) identifica suficientemente o objeto a ser licitado, qual
seja, aquisicdo de géneros alimenticios para atender a demanda do IF Sertdo-PE, encontrando-se tais objetos descritos
e quantificados na tabela constante no subitem “1.1” do referido termo (fls. 754v/775), estando em principio
parcialmente satisfeitos os requisitos do § 2° acima transcrito.

49, Contudo, faz-se mister constar nos autos a assinatura do responsavel pela elaboracéo do
termo de referéncia, bem como a respectiva rubrica em todas as folhas que compdem o referido documento.

50. Faz-se mister registrar, desde logo, que a aquisicdo de géneros alimenticios pelo IF
Sertdo-PE impde a observancia do Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015, que estabelece, no ambito da
Administracdo Publica federal, o percentual minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de
agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006.

51. Consoante o0 81° do art. 1° do Decreto n° 8.473/2015, do total de recursos destinados no
exercicio financeiro a aquisicdo de géneros alimenticios pela Administracao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, pelo menos 30% (trinta por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de
agricultores familiares e suas organizacfes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
enquadrem na Lei n°® 11.326, de 2006, e que tenham a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, sendo que as
situagOes de excegdo deverdo ser devidamente justificadas na forma do art. 2° do referido Decreto.

52. Assim, considerando que ndo ha nos autos qualguer informacao a esse respeito, deve-se
fazer constar manifestacdo da Administracdo acerca da observancia do percentual minimo de 30% na
aquisicdo de géneros alimenticios que devem ser destinados a aquisi¢ao de produtos de agricultores familiares e
suas organizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n°® 11.326,
de 2006, e que tenham a Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf — DAP.
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53. Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com o art. 2° do Decreto n® 8.473/2015, a
referida aquisicdo poderd ser realizada por meio da modalidade descrita no inciso V do art. 17 do Decreto n2
7.775, de 4 de julho de 2012, caso em que devera ser observado o disposto na Lei n2 12.512, de 14 de outubro de
2011, e no Decreto n° 7.775, de 2012. A modalidade de que trata o inciso V do art. 17 do Decreto n® 7.775/2012, é
a de Compra Institucional - compra da agricultura familiar realizada por meio de chamada publica, para o
atendimento de demandas de consumo de alimentos, de sementes e de outros materiais propagativos, por parte
de 6rgdo comprador.

54. Quanto as especificagdes, a priori, ndo se antevé qualquer exigéncia que limite, frustre ou
direcione a competicéo.

55. Recomenda-se, no entanto, que acaso a listagem dos géneros alimenticios ndo tenha

passado pela avaliacdo de Nutricionista da Instituicdo, a Administracdo assim o faca, tendo em vista ser este o
profissional habilitado para indicar a melhor alimentacdo a ser fornecida & comunidade, sobretudo aquela
destinada aos refeitorios dos Campi.

56.  Oscritérios de aceitagdo do objeto estdo previstos no item “4” do presente termo.

57. O Termo apresenta, no item “2”, em sintese, as justificativas individuais da necessidade de
contratacdo do objeto para cada um dos Campi e Reitoria do IF Sert&o-PE.

58. Convém destacar ainda, que justificar a abertura de um processo para contratacdo significa
demonstrar previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a Administracéo esta a contratar esse
ou aquele objeto — inclusive guanto ao aspecto quantitativo. A Administracdo juntou justificativa e memorias de
calculo acostadas as fls. 01/145. Contudo, convém tecer algumas observacBes acerca da demanda listada nos
autos, por ndo atender satisfatoriamente, a justificativa da quantidade estimada para a aquisicdo pretendida.
Com efeito, ainda que se considere que a planilha acostada reflete mera estimativa de aquisicdes futuras,

verifica-se que os quantitativos do Campus Petrolina ndo foram satisfatoriamente justificados. A titulo de
exemplo, citam-se os quantitativos estimados 11 a 30, que se referem a aquisicdo de carne bovina, caprina,

suina, de peixe e de frango. De acordo com a memédria de célculos juntada aos SICABS (documentos em anexo)

pelo referido campus, verifica-se que todos os produtos referentes aos itens 11 a 30 foram mensurados para
consumo durante todos os dias letivos, sem que houvesse uma justificativa para tal fato (havera consumo de

todos os tipos de carne todos os dias?). Assim, é preciso qgue seja melhor especificado o consumo diério de todos

esses itens mencionados, assim como o0s demais, apresentado um calculo que justifique os guantitativos de
alimentos a serem consumidos (pode-se, por exemplo, realizar justificativa com base em cardépio, nimero de
refeicdes servidas, etc.). Ainda, verifica-se que ndo houve a separacdo dos guantitativos destinados a
alimentacéo e agueles destinados a aulas praticas. Nesse ponto, observa-se que a justificativa de fls. 673 e 674

nao determinou a destinacdo dos alimentos listados para o Campus Petrolina, 0 que também merece reparos.
Ademais, reqgistre-se a necessidade de substituir as fls. 43 e 64, haja vista estarem ilegiveis, dificultando,

portanto, a correta andlise de seu contetdo.

59. Ainda em relacdo a justificativa, percebe-se que nas solicitagdes de alguns Campi e
Reitoria, além da fundamentacdo da necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios para aulas préticas e
merenda escolar, foi indicada a necessidade de aquisicdo em razdo de reunides/eventos promovidos pela
Instituicé&o.

60. No que tange a esse aspecto, aquisi¢cdo de itens para utilizacdo em eventos promovidos
pela Instituicdo, é preciso sublinhar que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia pacificada no
sentido de considerar irregular a realizacdo de despesas, a custa dos cofres publicos, com eventos
comemorativos, festividades, churrascos e outros congéneres, consoante se denota das decisdes abaixo:

FESTIVIDADES. DOU de 04.07.2013, S. 1, p. 88. Ementa: determinacdo ao SENAI/DF para
que se abstenha de realizar despesas com festividades, eventos comemorativos e
congéneres que nao estejam em conformidade com os objetivos institucionais da
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entidade, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdaos de n° 4.070/2009-22C, 1.886/2007-12C
e 809/2012-P) (item 1.7.1.4, TC-028.834/2011-9, Ac6rddo n° 3.736/2013-22 Camara)

FESTIVIDADES. DOU de 11.12.2012, S. 1, p. 131. Ementa: alerta ao Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas no Estado da Bahia (SEBRAE/BA) para que se abstenha de
realizar despesas com festividades, almocos, “coffee-breaks” e confraternizagdes quando
néo condizentes com as necessidades de ac¢éo da entidade (item 9.2.2, TC-021.466/2008-1,
Acdrdao n° 7.498/2012-12 Camara).

COQUETEIS. DOU de 20.08.2012, S. 1, p. 208. Ementa: determinacdo ao Comando da Base
de Fuzileiros Navais da Ilha das Flores para que atente, na execucdo de despesas com
coquetéis, festividades ou eventos comemorativos, quando condizentes com os objetivos
da entidade, para que sejam realizadas com parcimoénia, a fim de ndo comprometer a
politica de austeridade que deve ser sempre perseguida pela Administracdo (item 9.3.4,
TC-006.172/2012-1, Acdrddo n° 2.155/2012-Plenério).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta os gestores, desde, pelo
menos, 0 ano de 1988, quanto ao carater irreqgular da realizacdo de despesas com
solenidades, coguetéis, churrascos, festividades, coffee-breaks, servicos de buffet, eventos
comemorativos e guaisquer congéneres. Consolidada é a posicao desta Casa em relacdo a
impossibilidade de se realizar despesas desta natureza a conta dos cofres publicos, em
razdo da falta de amparo legal (Decisdo Plenéaria de 29.09.88 - Anexo XXIII da Ata n°
49/88; Decisdo Plenaria de 26.10.88 - Anexo XXVIII da Ata n° 55/88; Acdrddo n® 676/94 - 2a
Cémara; Acorddo n° 62/95 - Plenério; Decisdo n° 188/96 - Plenario; Decisdo n° 290/97 -
Plenério; Decisdo n° 325/99 - Plenario; Actrddo n® 84/00 - Plendrio; Ac6rddo n° 1900/03 - 1a
Céamara; Acorddo n® 419 /2005 - 1a Camara).” (Acérdao n.° 250/06 — 2.2 Camara)

Determinacdo ao SENAC/DF para que se abstenha de realizar despesas com festividades,
eventos comemorativos e outros congéneres, tendo em vista que tais despesas carecem de
amparo legal e caracterizam inobservancia aos principios constitucionais da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia, bem como da jurisprudéncia do TCU (item 9.4.1,
TC-008.083/2000-0, Acdrdéo n° 6.641/2009-1% Camara).

Determinacdo ao SEBRAE/SE para que se abstenha de realizar despesas com solenidades,
coquetéis, churrascos, festividades, '‘coffee-breaks", servicos de "buffet" e eventos
comemorativos que ndo mantenham relacdo direta com as suas finalidades, em
consonancia com jurisprudéncia do TCU (item 1.5.3, TC-016.256/2008-3, Acdérddao n°
6.686/2009-12 Camara).

Determinacdo a Escola Agrotécnica Federal de Ceres/GO para que se abstenha de executar
despesas, a conta de recursos publicos, com festas, apresentacdes teatrais e viagens com
alunos em jogos, por falta de amparo legal (item 9.7.8, TC-020.584/2008-0, Acoérddo n°
607/2010-22 Camara).

2. E irregular, por falta de amparo legal, a realizacio de despesas com solenidades, coquetéis,
churrascos, festividades, coffee-breaks, servicos de buffet, eventos comemorativos e quaisquer
congéneres.

[VOTO]

21. Contudo, no que atine a despesa (R$ 1.400,00) realizada em virtude de coquetel
comemorativo a inauguracdo do maternal infantil, impde-se a manutencédo da responsabilidade
do ex-gestor. Este Tribunal ja pacificou entendimento e orientacdo no sentido de considerar
irregular a realizacdo de despesas com solenidades, coquetéis, churrascos, festividades,
coffee-breaks, servicos de Buffet, eventos comemorativos e quaisquer congéneres, por
absoluta falta de amparo legal. (Decisdo Plenaria de 29.09.88 - Anexo XXIII da Ata n°
49/88; Decisdo Plenéaria de 26.10.88 - Anexo XXVIII da Ata n° 55/88; Acorddo n°® 676/94 ' 22
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Camara; Acérddo n° 62/95 - Plenério; Decisdo n® 188/96 - Plenario; Decisdo n° 290/97 -
Plenario; Decisdo n° 325/99 - Plenario; Acorddo n° 84/00 - Plenario; Ac6rddo n° 1900/03 ' 12
Céamara; Acorddo n® 419 /2005 ' 12 Camara).

(AC-0598-12/09-P Sesséo: 01/04/09)

[Prestacdo de Contas Anual. Universidade. Realizagdo de despesas com festividades e
confraternizagcdo sem amparo legal]

[ACORDAO]
9.8. determinar a Ufal que:

9.8.2. ndo realize despesas com confec¢do de convites, coffee-breaks, jantares, refeicGes,
frigobar, servico de quarto, presentes, brindes e outras congéneres para servidores ou
convidados, por falta de amparo legal ou vedacéo expressa nos Decretos 99.188/1990 e
99.214/1990;

(AC-1596-11/10-2 Sessdo: 13/04/10 Relator: Ministro AROLDO CEDRAZ - Tomada e
Prestacdo de Contas)

61. O TCU também ja& exarou decisdes reputando irregulares as aquisi¢ces de brindes (e, por
extensdo, seus congéneres, tais como festividades) que ndo guardam vinculo plausivel com as atividades inerentes as
atividades da respectiva instituicdo (AC-2886-40/10-P, Sessdo: 27/10/10, Relator: Ministro André Luis de Carvalho),
mas parece afastar o indicativo de irregularidade das despesas quanto reputa haver alinhamento com as atividades
institucionais.

62. Para ser possivel a contratacdo de alimentagdo, parece ser imprescindivel haver integral
relacdo da despesa com as atividades institucionais. No acorddo n° 1.693/2011, que julgou as contas de 2009 do IF-
GO, o TCU recomendou:

1.7.9. abstenha-se de realizar despesas excessivas com alimentagdo nos eventos realizados pelo
Instituto, tais como jantares e almogos, restringindo aquele ao estritamente necessario ao desenvolvimento
institucional (preg&o eletrdnico n° 08/2009);

63. No Acorddo n.° 1730/2010-Plenério (TC-000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin Zymler,
21.07.2010, divulgado no Informativo n° 26) o TCU reiterou: “Contratacdo para fornecimento de lanches, refeictes e
coquetéis: necessidade de alinhamento as finalidades da instituicdo”. Nesse julgamento, o relator ponderou que
““gastos com lanches ou coffee breaks oferecidos durante eventos, seminarios ou reunifes realizados no &mbito de um
6rgdo ou entidade, por vezes, sao justificaveis, pois relacionados as atividades do 6rgdo™.

64. Em outras oportunidades, o0 TCU determinou que ndo fossem realizadas “despesas com
festividades, como promog&o de aniversarios e brindes para colaboradores, quando ndo houver comedimento e nao
se comprovarem estar relacionadas com os objetivos da entidade” (AC-3812-40/08-1 Sesséo: 29/10/08, Relator:
Ministro Marcos Vinicios Vilaca). Essa decisdo indica, portanto, que havendo comedimento e comprovacao de gue 0s

eventos estdo relacionados com 0s objetivos da instituicdo, a despesa é reputada regular.

65. A jurisprudéncia do TCU, entdo, parece apontar para a irregularidade daquelas “despesas com
festividades e brindes, incompativeis com o interesse da administracao publica, ante a inexisténcia de norma legal
que as autorize, consoante reiteradas decisbes do Tribunal”. Logo, as despesas que se alinham as atividades
institucionais nédo estariam vedadas, conforme se observa do seguinte excerto de decisdo da Corte de Contas:

Sobre essas questdes, observo que algumas decisdes desta Corte, a exemplo do Acoérddo TCU
n® 1386/2005-Plendrio, apontam para a vedacdo de despesas com festividades, eventos
comemorativos, lanches e refeicfes para servidores, conselheiros e convidados, presentes,
brindes e outras congéneres, quando incompativeis com as finalidades institucionais do
orgdo; em outros termos, poderiam ser considerariam legitimas, se comprovada a
compatibilidade com as finalidades institucionais do érgao.

(AC-1755-25/11-P Sesséo: 29/06/11 Relator: Ministro WEDER DE OLIVEIRA)

11 of 22 23/01/2019 09:34



https://sapiens.agu.gov.br/documento/215433028

66. Assim, deve a Administracgdo, a vista do entendimento do TCU, avaliar a pertinéncia das
aquisi¢des, analisando se ha enquadramento no que é estritamente necessario ao desenvolvimento institucional
e se é compativel com as finalidades da instituicdo. Desse modo, cumpre ao administrador atentar que somente deve
haver a existéncia desses gastos quando da realizaco de eventos que tenham relacdo direta com os proprios objetivos
da entidade, e ndo com carater de festividade. Assim, é preciso estar demonstrado cabalmente nos autos que as
aquisicdes pretendidas para eventual realizacdo de eventos encontram integral alinhamento as finalidades da
instituicéo.

67. Com efeito, a rigor da informacdo constante na justificativa constante no item “2” do
Termo de Referéncia, no sentido de que a pretensa aquisi¢do encontra-se “desvinculada de qualquer festividade,
evento comemorativo, lanche, brinde ou refeicdo para servidores incompativel com as finalidades institucionais do
IE_Sertdo-PE”, as justificativas elaboradas pelos Campi demonstram gque as aquisicdes ora pretendidas,
poderdo ser utilizadas em reuniBes/eventos, portanto, cabe as unidades demandantes justificarem
fundamentadamente que a demanda requerida esta relacionada as atividades institucionais do IF Sertdo-PE,
caso realmente se decida por prossequir com essa pretensdo. Ressalta-se, inclusive, gue tal demonstracdo é de
inteira e exclusiva responsabilidade da Administracdo, ndo cabendo a esta Procuradoria qualquer juizo de
valor a respeito.

68. Ademais, verifica-se que a demanda da Reitoria prevé, além do café e acucar em geral, a
previsdo de achocolatados e biscoitos, contudo, é preciso alertar que cabe a Administracdo, observados 0s
principios insculpidos no Caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n® 9.784/1999, avaliar in
concreto e decidir motivadamente, a fim de restar plenamente atendido o interesse publico, visto que ndo é
possivel identificar a justificativa para aquisi¢ao de tais itens. O que se pde de todo 0 exposto acima é que se
houver no futuro algum guestionamento sobre o0 porqué da contratacdo, o fato de ter sido bem justificado, com
a indicacao precisa das necessidades administrativas no momento histdrico, colocard o gestor numa situacéo de
tranquilidade frente as auditorias realizadas pelos 6rgéos de controle.

69. H& mencao as obrigacdes da empresa a ser contratada e do IF Sertdo PE — itens “5” e “6” do
presente termo de referéncia.

70. Em relacdo ao valor para recebimento de material por comissdo especialmente
designada, previsto no item *“9”, importa registrar que com a edi¢cdo do Decreto n° 9.412/2018, foram
atualizados os valores limites das modalidades licitatérias, dessa forma a redacdo deve ser alterada a fim de
dispor que o recebimento deve se dar para valores superiores a R$176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

71. As sancdes administrativas, por sua vez, estdo previstas no item “10”, recomendando-se,

apenas, incluir apés o subitem “10.2”, que as san¢Bes previstas poderdo ser aplicadas a contratada juntamente
com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

72. As Portarias de designacgdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio, bem como os respectivos
comprovantes de publicacdo, foram acostados aos autos as fls. 678/681.

MINUTA DO EDITAL

73. O art. 4° 111, c/c art. 3°, I, ambos da Lei 10.520/02, estabelecem algumas das exigéncias do
instrumento convocatorio, ndo se devendo descuidar da aplicacdo subsidiéria da Lei 8.666/93, mormente seu art. 40 e
seguintes:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacgdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:
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| - objeto da licitacd@o, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da
licitacéo;

I11 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publica¢do do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicBes para participacédo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condicBes para atendimento das obrigag8es necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no
caso de licitacdes internacionais;

X- o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocédo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta, ou do or¢gamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicBes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

d) compensaces financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucfes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicBes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo. (destaques nossos)

74. Convém registrar, inicialmente, que, no que tange as condicdes para participacdo no certame,
caso algum item ou grupo licitado possua valor total estimado abaixo de R$ 80.000,00, incide a licitagdo exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte.

75. Nesse caso, pode ser admitida a licitacdo “hibrida”, na qual alguns itens sdo de ampla
participacdo e outros, exclusivos para ME/EPP. Vale apontar que o Comprasnet esta adaptado para tal configuracéo.

76. N&o obstante, tal regra fica afastada se estiver presente alguma das justificativas do art. 10 do
Decreto n° 8.538/2015.

77. No presente caso, verifica-se no subitem “5.2.1” da minuta de edital que “Em rela¢éo aos
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grupos 01, 07, 08, 10, 12, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 34, 36, 37, 38, 39 e ao item 390, a participacdo é
exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte”.

78. Assim, convém registrar que a presente minuta serd analisada de acordo com o modelo
de Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos referente a Compras, Licitacdo com Habilitacdo
Simplificada e Hibrido (itens exclusivos e ndo exclusivos para ME/EPP, formulado pela Advocacia-Geral da
Unido.

79. Importa sugerir a inclusdo da seguinte redagdo apds o item “1.2”:

X.X O critério de julgamento adotado sera o menor preco GLOBAL do grupo, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

80. Acrescentar ao subitem “5.3”, a proibicdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, atuando nessa condicdo, participarem desta licitagdo, em observancia ao Acdrddo n° 746/2014-
TCU-Plenério.

81. Recomenda-se que dentre as declaracBes a serem prestadas pelos licitantes conforme prevé o
subitem *“5.4”, faca constar as seguintes:

X.X.X que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso 11l do art. 5° da
Constituicdo Federal;

X.X.X gue 0s servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de  reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo, conforme disposto
no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

82. No que tange ao envio da proposta pelo licitante constante no item “6”, necessario se faz a
inclusdo das seguintes disposi¢des apds o subitem “6.9”:

X.X. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia
de contrata¢des publicas federais, quando participarem de licitagdes publicas (Acordao n°
1455/2018 -TCU - Plenario);

X.x.X. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido e, ap6s o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocdo das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicdo; ou condenagéo dos agentes publicos responsaveis e da empresa contratada ao
pagamento dos prejuizos ao erério, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por
sobreprego na execucdo do contrato.

83. Na etapa de formulacdo dos lances e do julgamento das propostas previstos no item “77,
importa sugerir que seja acrescida a seguinte redacdo apés o subitem “7.7”:

X.X. Em caso de falha no sistema, os lances em desacordo com o subitem anterior deveréo ser
desconsiderados pelo pregoeiro, devendo a ocorréncia ser comunicada imediatamente a
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

x.x.X. Na hip6tese do subitem anterior, a ocorréncia sera registrada em campo préprio do
sistema.

84. Com vistas a prever as hipdteses de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, sugestiona-se as seguintes disposi¢des a serem inseridas apos o subitem
“7.18™:
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X.X. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

X.X. SO se considera empate entre propostas iguais, ndo seguidas de lances. Lances
equivalentes ndo serdo considerados iguais, uma vez que a ordem de apresentacdo pelos
licitantes é utilizada como um dos critérios de classificacéo.

X.X. Havendo eventual empate entre propostas, o critério de desempate serd aquele previsto
no art. 3°, 8 2° da Lei n® 8.666, de 1993, assegurando-se a preferéncia, sucessivamente, aos
bens fornecidos:

X.X.X. por empresas brasileiras;
X.X.X. por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

X.X.X. por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacéo.

X.X. Persistindo o empate entre propostas, sera aplicado o sorteio como critério de
desempate.

X.X. Apurada a proposta final classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro podera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante para que seja obtido melhor
preco, observado o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes
daquelas previstas neste Edital.

X.X. A negociagdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos
demais licitantes.

X.X. Ap6s a negociacao do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagéo e julgamento da
proposta.

85. No que se refere aos subitens “9”, que trata da habilitacdo, convém registrar que, 0 modelo
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido que se aplica ao caso em tela retrata um leque menor de requisitos de
habilitacdo previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993, se consideradas as ressalvas feitas em relagéo a
qualificacdo econdmico-financeira e & qualificacdo técnica, que podem ou ndo ser exigidas a depender do objeto da

contratacdo e suas peculiaridades. No presente caso, considerando a verificacdo de exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo econémico-financeira, é fundamental que a Administracdo examine, diante do caso concreto, se 0
objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitacdo, levando-se em consideracéo o
vulto e/ou a complexidade do objeto. excluindo-se 0 gue entender excessivo. Observar que exigéncias
demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art. 37, XXl da
Constituicao Federal, o qual preceitua gue “o processo de licitacdo publica....somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacfes”.

86. Em relagdo aos critérios habilitatorios definidos no subitem “9.1”, sugere-se a
complementacdo do subitem “9.1.5”, a fim de conter a seguinte redacéo:

x.x.X.X. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

X.X.X.X. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

x.x.x.X. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificagéo.

87. Orienta-se ainda em relacdo a habilitacéo, a inclusdo das seguintes disposi¢cdes apos o subitem
“0.1.6™:

X.X. No caso de inabilitacdo, havera nova verificacdo, pelo sistema, da eventual ocorréncia
do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, seguindo-se
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a disciplina antes estabelecida para aceitagdo da proposta subsequente.

X.X. Nao ocorrendo inabilitacao, o Pregoeiro consultara o Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF, em relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, a
qualificacéo econdmica financeira e habilitacéo técnica, conforme o disposto nos arts.10, 11,
12, 13, 14, 15 e 16 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018.

x.x.X. O interessado, para efeitos de habilitacdo prevista na Instrucdo Normativa SEGES/MP
n® 03, de 2018 mediante utilizacdo do sistema, deverd atender as condicles exigidas no
cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util anterior & data prevista para recebimento das
propostas;

X.X. Também poderao ser consultados os sitios oficiais emissores de certiddes, especialmente
quando o licitante esteja com alguma documentacgéo vencida junto ao SICAF.

X.X. Caso o Pregoeiro ndo logre éxito em obter a certiddo correspondente por meio do sitio
oficial, ou na hipétese de ela se encontrar vencida no referido sistema, o licitante sera
convocado a encaminhar, no prazo de ....... (oreeene ) horas, documento valido que comprove o
atendimento das exigéncias deste Edital, sob pena de inabilitac&o.

X.x.X. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdo encaminhar a documentacéo
de habilitagdo, ainda que haja alguma restrigdo, nos termos do art. 43, § 1°da LC n° 123, de
2006.

X.X. Os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido pela Instru¢cdo Normativa
SEGES/MP n° 3, de 2018, deverdo apresentar a seguinte documentacao relativa a Habilitacao
Juridica e a Regularidade Fiscal e trabalhista, bem como a Qualificagdo Econbmico-
Financeira, nas condi¢8es descritas adiante.

88.  No que concerne a habilitagdo juridica, orienta-se incluir ap6s o subitem “9.3.3” a apresentacao
de

89. Referente a habilitagdo fiscal e trabalhista, o artigo 193 do CTN preceitua que a prova da
quitacdo de todos os tributos devidos dar-se-a no ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em
cujo exercicio contrata ou concorre. A comprovagdo de inscricdo no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal
correspondente (estadual ou municipal) considerard a natureza da atividade, objeto da licitagdo. A exigéncia de
inscricdo no cadastro estadual decorre do &mbito da tributacdo incidente sobre o objeto da licitagdo; tratando-se de
compras incide o ICMS, tributo estadual, portanto, recomenda-se a inser¢do dos seguintes subitens apds 0 “9.4.4”:

X.X.X. prova de inscri¢céo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

X.X.X. prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

X.X.X. caso o licitante seja considerado isento dos tributos municipais relacionados ao objeto
licitatorio, deverd comprovar tal condi¢do mediante declaracao da Fazenda Municipal do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

90. Com o advento da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 3/2018, somente passou a ser
necesséria a apresentacdo de originais ndo-digitais no caso de dividas quanto a integridade do documento digital. Por
essa razdo, recomenda-se que os documentos digitais sejam utilizados para formacéo do procedimento administrativo,
portanto, indica-se a inclusdo no edital da seguinte previsdo apds o subitem “9.7”:

X.X.X. Somente haver4 a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos
mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver ddvida em
relagdo a integridade do documento digital.

91. Ainda em relacdo ao subitem “9.7”, com o objetivo de disciplinar a participagdo de empresa
matriz ou filial no presente procedimento licitatério, sugere-se avaliar a pertinéncia em acrescer com 0s subitens que
adiante se expoe:
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X.x.X. Se o licitante for a matriz, todos os documentos dever&o estar em nome da matriz, e se 0
licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome
da matriz.

X.X.X. Serdo aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacio
do recolhimento dessas contribuicdes.

92. No que consiste a possibilidade de substituicdo do termo de contrato por instrumento
equivalente, necessario se faz a incluséo das seguintes disposi¢oes ap6s o subitem “15.3”:

X.X. O Aceite da Nota de Empenho ou do instrumento equivalente, emitida a empresa
adjudicada, implica no reconhecimento de que:

x.x.X. referida Nota esta substituindo o contrato, aplicando-se a relacdo de negoécios ali
estabelecida as disposicdes da Lei n® 8.666, de 1993;

X.X.X. @ contratada se vincula a sua proposta e as previsfes contidas no edital e seus anexos;

X.X.X. a contratada reconhece que as hipdteses de rescisdo sdo aquelas previstas nos artigos
77 e 78 da Lei n° 8.666/93 e reconhece os direitos da Administragéo previstos nos artigos 79 e
80 da mesma Lei.

93. Com vistas a situagdo em que o fornecedor ndo estiver inscrito no SICAF, orienta-se prever
que 0 mesmo devera proceder ao seu cadastramento, sem énus, antes da contratago.

94. Para 0s casos em que o adjudicatario ndo comprovar que mantém as mesmas condi¢es
habilitatorias, ou quando recusar-se a assinatura de forma injustificada, propde-se a previsdo de convocacao de outro
licitante, desde que respeitada a ordem de classificacdo, para, ap6s a verificacdo da aceitabilidade da proposta,
negociacdo e comprovacdo dos requisitos de habilitacdo, celebrar o contrato, sem prejuizo das sangdes previstas no
Edital e nas demais cominacdes legais.

95. Importa consignar concernente ao item “21”, onde versa sobre as san¢des passiveis de serem
aplicadas ao licitante, que haja a complementacdo das penalidades legalmente possiveis de incidéncia sobre as
condutas dos participantes do certame. Sugere-se as seguintes inclusdes apds o subitem “21.3”:

x.x.X. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratagao;

X.X.X. Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgéo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracéo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de
até dois anos;

X.X. Declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

X.X. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, se houver indicios de préatica de
infracdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo
a administracdo publica nacional ou estrangeira, cOpias do processo administrativo
necessarias a apuracgéo da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade
competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual
instauragdo de investigacdo preliminar ou Processo Administrativo de Responsabilizacdo —
PAR.

X.X. A apuracdo e o julgamento das demais infragbes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo a Administracéo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

X.X. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
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administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a
Administracao Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou
sem a participacgéo de agente publico.
X.X. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta
do licitante, a Unido ou Entidade poderd cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cadigo Civil.

96. Em licitacdo dividida em itens, as exigéncias de habilitacdo podem adequar-se a essa
divisibilidade (Sumula 247 do TCU), sendo possivel, num mesmo Edital, a exigéncia de requisitos de habilitagdo mais
amplos somente para alguns itens. Para se fazer isso, basta acrescentar uma ressalva ao final na exigéncia pertinente,
tal como “(exigéncia relativa somente aos itens ...., ...., .....)"".

97. Observar, contudo, para ndo acrescentar requisitos que ndo tenham suporte nos arts. 28 a 31 da
Lei n° 8.666, de 1993.

98. No tocante o subitem “14.2”, é importante que a Administracdo certifique-se de que a Ata de
Registro de Pregos, devolvida assinada pelo fornecedor registrado, ndo sofreu qualquer alteracdo.

99. Importa registrar, ainda, no que tange o item “15” da presente minuta, a existéncia da
Orientacdo Normativa AGU n° 39, de 13 de dezembro de 2011, segundo a qual:

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE
1993, PODE ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS,
DESDE QUE AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE
EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO
EM RESTOS A PAGAR.

100. De igual modo, quanto ao subitem “15.2.2”, é importante que a Administragdo certifique-se de
gue o Termo de Contrato, devolvido assinado pela Contratada, ndo sofreu qualquer alteracéo.

101. No mais, apos andlise dos autos, constata-se que a minuta do Edital foi elaborada em
conformidade com o modelo de Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Precos referente Compras,

Licitacdo com Habilitacdo Simplificada e Hibrido (itens exclusivos e ndo exclusivos para ME/EPP, formulado

pela Advocacia-Geral da Unido, motivo pelo qual esta Procuradoria entende gue a referida minuta preenche os
requisitos legais aplicaveis a hipdtese, estando apta a surtir efeitos na forma como foi proposta, recomendando-

se apenas a observancia das orientacdes feitas acima.

102. O modelo de Edital de Pregdo Eletrénico formulado pela Advocacia-Geral da Unido
encontra-se disponivel em:

http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373176

ATA DE REGISTRO DE PRECOS

103. Insta frisar que de acordo com o art. 22, § 9° do Decreto n® 7.892, de 2013 é permitida a
adesdo a ata de registro de precos por érgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais. Note-se, porém, que “...a
possibilidade de adesdo para 6rgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da
licitacdo) ndo é uma obrigatoriedade a constar impensadamente em todos os editais de pregdes para registro de pregos,
... mas sim uma medida andémala e excepcional, uma faculdade que deve ser exercida de forma devidamente
motivada” (TCU, Ac. n. 757/2015 — Plenério — g.n.). Pelo exposto, conforme previsto no item “3” do Edital, faz-se
necessario que a Administracdo inclua na presente minuta item relativo a tal previséo.

104.  Verifica-se que foi incluida, na respectiva ata, fls. 779/781, no subitem “5.3”, a previsdo
de que nela sera anexada a relacao dos licitantes que aceitarem cotar 0s bens ou servigos com pregos iguais aos
do licitante vencedor do certame.
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105.  Convém recomendar que seja acrescida a competéncia para aplicacdo de penalidades pelo
descumprimento da pretensa ata de registro de precos. Desse modo, sugere-se a seguinte redacao:

X.X. O descumprimento da Ata de Registro de Precos ensejard aplicacdo das penalidades
estabelecidas no Edital.

X.X. E da competéncia do 6rgdo gerenciador a aplicacdo das penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado nesta ata de registro de preco (art. 5°, inciso X, do Decreto n°
7.892/2013), exceto nas hipdteses em que o descumprimento disser respeito as contratacGes
dos Orgdos participantes, caso no qual caberd ao respectivo 6rgao participante a aplicacao
da penalidade (art. 6°, Paragrafo Unico, do Decreto n® 7.892/2013).

X.X. O 6rgao participante deverd comunicar ao 6rgao gerenciador qualquer das ocorréncias
previstas no art. 20 do Decreto n® 7.892/2013, dada a necessidade de instauracdo de
procedimento para cancelamento do registro do fornecedor.

106. Alias, faz-se oportuno alertar para as alteracGes trazidas pelo Decreto n° 8.250, de 23 de
maio de 2014, as quais deveréo ser observadas pela Administragao.

107. No mais, a Ata de Registro de Pregos encontra-se, igualmente, em conformidade com o
modelo de Ata de Registro de Precos referente a Compras, Licitacdo com Habilitacdo Simplificada e Hibrido
(itens exclusivos e nédo exclusivos para ME/EPP), formulado pela Advocacia-Geral da Unido, motivo pelo qual
esta Procuradoria entende que a referida minuta preenche os requisitos legais aplicaveis a hipotese, estando
apta a surtir efeitos na forma como foi proposta.

MINUTA DO CONTRATO

108. J& a Minuta do Termo de Contrato, de acordo com mandamento legal (art. 62, 8 1° Lei
8.666/93), esta em forma de anexo do edital, devendo ser analisada a luz do art. 54 e seguintes da Lei 8.666/93,
considerando-se clausulas necessarias aquelas arroladas no art. 55:

Aurt. 55. S80 cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

1V - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de observacéo e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

X1 - a vinculacédo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacéo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

XIIl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitaco.
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8§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

109.  Temos que a minuta do Contrato juntada as fls. 781v/783v, em sua esséncia, contempla as

exigéncias legais, devendo ser observadas, contudo, as notas e recomendagfes_acima ja consignadas, no_que
couber, notadamente guanto ao prazo do contrato de que trata o item *“85” deste Parecer, de forma que seja

alterada a sua cldusula sequnda, a fim de que passe a constar: “O prazo de duragdo do contrato ficara adstrito a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, prorrogavel na forma do art. 57, §1°, da Lei n° 8.666 de 1993”.

110.  No mais, as demais clausulas exigidas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93 estdo satisfatoriamente
atendidas, inclusive a correta indicagdo do foro da Secdo Judiciaria de Pernambuco, Subsecdo de Petrolina — Justica
Federal.

I11 - CONCLUSAO

111.  Por fim, tratando-se de pregdo eletronico com adocéao do sistema de registro de pregos, cumpre
trazer a lume o disposto na Orientacdo Normativa n. 20, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, que
estabelece que na licitacdo para registro de pregos a indicacdo da dotacdo orgamentéaria € exigivel apenas antes da
assinatura do contrato, sendo vejamos:

“Na licitacdo para registro de precos, a indicagdo da dotacdo orcamentaria é exigivel
apenas antes da assinatura do contrato”.

112. Tal previsdo também consta do Decreto n.° 7.892/13, art. 7°, § 2°, o0 qual estabelece que a
dotacdo orcamentaria sera exigida somente quando da formalizagcdo do contrato ou outro instrumento com a mesma
finalidade.

113. Assim, analisados os aspectos juridicos referentes a contratacdo publica a ser viabilizada
através do presente processo administrativo, esta Procuradoria Federal adverte o IF Sertdo-PE quanto & necessidade de
conferéncia de datas, enderecos e outras informagGes contidas no edital, tendo em vista que a Procuradoria verificou
apenas aspectos de legalidade da referida minuta.

114.  Nesse diapasao, ante os fatos juridicos apontados, e atentando para a estrita obediéncia aos

limites legais, esta Procuradoria Federal condiciona a_aprovacdo do_edital e _de seus anexos_ao integral
cumprimento das consideracdes juridicas feitas no bojo do presente parecer, quais sejam:

a) Que a Administracdo observe os requisitos referentes aos critérios e praticas de
sustentabilidade elencados na IN SLTI/MPOG n° 01/2010 e no Guia Nacional de Licitaces
Sustentaveis, com vistas a atender tais requisitos ou justificar a ndo incidéncia dos mesmos
sobre a licitacdo em quest&o;

b) Sejam substituidas as fls. 43 e 64, haja vista estarem ilegiveis, dificultando, portanto, a
andlise do seu conteudo;

b) Que, em relacéo ao termo de referéncia;

b.1) faca constar nos autos a assinatura do responsavel pela elaboracéo do termo de referéncia,
bem como a respectiva rubrica em todas as folhas que compdem o referido documento;

b.2) faca-se constar nos autos manifestacdo da Administracdo acerca da observancia do
percentual minimo de 30% na aquisi¢do de géneros alimenticios que devem ser destinados a
aquisicdo de produtos de agricultores familiares e suas organizacBes, empreendedores
familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, e que
tenham a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, sendo que as situa¢fes de excecdo deverdo
ser devidamente justificadas na forma do art. 2° do referido Decreto. Sugere-se que Sejam
observados, em momento oportuno, as consideracdes feitas no item “47” deste Parecer;
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b.3) acaso a listagem dos géneros alimenticios ndo tenha passado pela avaliagdo de
Nutricionista da Instituicdo, a Administracdo assim o faga, tendo em vista ser este o
profissional habilitado para indicar a melhor alimentacdo a ser fornecida a comunidade,
sobretudo aquela destinada aos refeitorios dos Campi;

b.4) Sejam observadas as recomendacfes pontuadas no item 58, bem como faca-se constar, no
teor das justificativas de fls. 775v/776, item “2” do termo de referéncia, a demonstracdo de
que as aquisicdes ora pretendidas, para utilizacdo em reunifes/eventos, estdo relacionadas as
atividades institucionais do IF Sertdo-PE, caso realmente se decida por prosseguir com essa
pretensdo. Ressalta-se, inclusive, que tal demonstracdo é de inteira e exclusiva
responsabilidade da Administracdo, ndo cabendo a esta Procuradoria qualquer juizo de valor a
respeito;

b.5) em relacéo ao valor para recebimento de material por comisséo especialmente designada,
previsto no item “9”, importa registrar que com a edicdo do Decreto n°® 9.412/2018, foram
atualizados os valores limites das modalidades licitatorias, dessa forma a redacdo deve ser
alterada a fim de dispor que o recebimento deve se dar para valores superiores a R$176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais);

b.6) incluir ap6s o subitem “10.2”, que as sang¢les previstas poderao ser aplicadas a contratada
juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados;

c) Que, em relagdo a minuta do edital:

c.1) a Administracdo observe as consideracfes feitas nos itens 74 a 100 da presente
manifestacdo;

d) Que, em relacédo a ata de registro de pregos:

d.1) conforme previsto no item “3” do Edital, faz-se necessario que a Administracao inclua na
presente minuta item relativo a previsao de adesdo a ata de registro de precos, nos termos do
art. 22, § 9° do Decreto n° 7.892/2013;

d.2) seja acrescida a competéncia para aplicacdo de penalidades pelo descumprimento da
pretensa ata de registro de pregos, conforme redacéo contida no item “99”;

d.3) que a Administracdo observe as alteracdes trazidas pelo Decreto n° 8.250, de 23 de maio
de 2014, as quais deverao ser observadas pela Administrac&o;

) Que, em relagdo a minuta do contrato:

e.1) seja alterada a redacdo da clausula segunda, para que conste o seguinte: “O prazo de
duracdo do contrato ficar4 adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
prorrogavel na forma do art. 57, §1°, da Lei n® 8.666 de 1993”;

e.2) alerte-se para a necessidade de correto preenchimento de suas clausulas contratuais,
conforme o caso.

115.  Ressalte-se, outrossim, que 0 pregoeiro e a equipe de apoio deverdo observar as exigéncias
legais posteriores a esta fase.
Petrolina, 22 de janeiro de 2019.
(Documento assinado eletronicamente)
LECTICIA MARILIA CABRAL DE ALCANTARA
PROCURADORA FEDERAL

MATRICULA 1.436.892
OAB/PE 18.474

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (Comentarios & Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico).
Dialética, 3% ed., S&o Paulo, 2004, pag. 29.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
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