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EEBE INSTITUTO FEDERAL

Sertao Pernambucano




MINISTÉRIO DA EDUCAÇÃO
SECRETARIA DE EDUCAÇÃO PROFISSIONAL E TECNOLÓGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAÇÃO, CIÊNCIA E TECNOLOGIA DO SERTÃO PERNAMBUCANO
DEPARTAMENTO E GESTÃO DE RISCOS DE AQUISIÇÕES – DPGRA

	ESTUDOS  PRELIMINARES


	O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratação do serviço, bem como levantar os elementos essenciais que servirão para compor o Termo de Referência, de forma a melhor atender às necessidades da Administração.

	Contratação de Empresa de Engenharia para Prestação de Serviços de Manutenção Predial

	Órgão Responsável pelo gerenciamento da Contratação:
	Reitoria – IF Sertão-PE


	1. DIRETRIZES GERAIS


1.1 - NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVIÇOS A SEREM CONTRATADOS
· Lei 8.666/1993 – Institui normas para licitações e contratos da Administração Pública;
· Lei 10.520/2002 – Institui modalidade de licitação denominada pregão, para aquisição de bens e serviços comuns;
· Lei 9.784/1999 – Regula o processo administrativo no âmbito da Administração Pública Federal;
· Lei Complementar 123/2006 – Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
· Decreto 7.892/2013 – Regulamenta o Sistema de Registro de Preços;
· Decreto 2.271/1997 – Dispõe sobre a contratação de serviços pela Administração Pública Federal direta, autárquica e fundacional;
· Decreto 5450/2005 – Regulamenta o pregão, na forma eletrônica, para aquisição de bens e serviços comuns; 
· Decreto 5504/2005 – Estabelece a exigência de utilização do pregão, preferencialmente na forma eletrônica, para entes públicos ou privados, nas contratações de bens e serviços comuns, realizadas em decorrência de transferências voluntárias de recursos públicos da União, decorrentes de convênios ou instrumentos congêneres, ou consórcios públicos;
· Decreto 3555/2000 – Aprova o Regulamento para a modalidade de licitação denominada pregão, para aquisição de bens e serviços comuns;
· Instrução Normativa SEGES/MPDG nº 05/2017 – Dispõe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratação de serviços sob o regime de execução indireta no âmbito da Administração Pública federal direta, autárquica e fundacional;
· Instrução Normativa SLTI/MPOG nº 01/2010 – Dispõe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisição de bens, contratação de serviços ou obras pela Administração Pública Federal direta, autárquica e fundacional.
1.2  -  ANÁLISE DA(S) CONTRATAÇÃO(ÕES) ANTERIOR(ES)
Não houve outras contratações semelhantes ao objeto, portanto não é possível identificar aspectos que comprometam o bom andamento da contratação aqui desejada, a fim de evitar inconsistências no novo processo.
	2. DIRETRIZES ESPECÍFICAS


2.1 – NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO

Dadas as características, o porte, a idade e a diversidade das instalações prediais da Reitoria e dos campi do IF SERTÃO-PE, torna-se imprescindível os serviços de manutenção predial com o objetivo de obter plena capacidade e condições de funcionamento contínuo, seguro e confiável das Unidades como um todo, preservando suas características e desempenhos, mantendo ou recuperando seu estado de uso ou de operação e, consequentemente, garantindo e prolongando a sua vida útil.

Os serviços de manutenção predial compreendem atividades materiais acessórias, instrumentais ou complementares à área de competência legal do órgão licitante. Além disso, apesar de duas de suas Unidades (Campus Petrolina e Campus Petrolina Zona Rural) possuir pessoal especializado em seu quadro funcional para execução dos serviços descritos, há dificuldades para a realizá-los visto que é necessário dispor, também, de materiais e equipamentos. Sendo que além de a Instituição não possuir equipamentos, os materiais demandam tempo para serem adquiridos, tornando o serviço mais oneroso, uma vez que será necessário um contrato distinto para cada aquisição. 

As outras Unidades, por sua vez, não dispõem desses profissionais em seu quadro funcional, realizando contratos de prestação de serviços de apoio administrativo, com disposição diária de mão de obra (pedreiro, carpinteiro, encanador, etc.) da empresa terceirizada, os quais permanecem a maior parte do tempo de forma ociosa, pois a efetiva execução de determinadas atividades dependem da existência de demanda, o que gera custos desnecessários à Administração.

Portanto, por meio desta contratação será possível retirar esses profissionais terceirizados dos contratos existentes na Instituição, sendo alocado pessoal especializado da empresa somente quando houver demanda por serviços e realizá-los sem a dificuldade que existe, pois a contratação envolverá prestação de serviços com fornecimento de mão de obra, materiais e equipamentos, constituindo-se na alternativa mais eficiente e eficaz para a Administração, além de garantir condições adequadas ao exercício das atividades finalísticas da Instituição.
2.2 – REFERÊNCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ÓRGÃO
A presente contratação encontra respaldo institucional conforme previsão no Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Sertão Pernambucano - PDI IF Sertão-PE 2014-2018, consoante com os apontados do item 5. Plano Diretor de Infraestrutura Física, bem como demais itens pertinentes ao enquadramento das atividades objeto da contratação. Vale ressaltar que o novo instrumento de planejamento estratégico para o período de 2019 a 2023 está em fase de finalização. Não foi identificada nenhuma política pública relacionada aos serviços a serem contratados.
2.3 – REQUISITOS NECESSÁRIOS

Os requisitos necessários ao atendimento da necessidade da contratação estão elencadas a seguir:

2.3.1 – Natureza do Serviço
A contratação se trata de um serviço continuado, pois tem caráter essencial e permanente, principalmente quando se trata da previsão de situações emergenciais, tais como: pane elétrica, vazamentos em sistemas de distribuição de água, de esgotamento sanitário ou drenagem pluvial e danos causados às edificações pela ocorrência de chuvas. Portanto, a interrupção dos serviços de manutenção predial, sejam planejados ou de caráter emergencial, pode comprometer o funcionamento das atividades da Instituição. Vale ressaltar que a prestação desses serviços será feita sem dedicação exclusiva de mão de obra, visto que não necessita de funcionários alocados dentro das Unidades durante o período necessário para execução do serviço.
2.3.2 – Sustentabilidade
A contratada deverá observar as exigências legais de sustentabilidade ambiental na execução do serviço, observando especialmente o seguinte:
· Racionalização/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e água;
· Treinamento/capacitação periódica dos empregados sobre boas práticas de redução de desperdício/poluição;
· Triagem adequada dos resíduos gerados nas atividades;
· A disposição final e ambientalmente adequada das embalagens, resíduos, peças e dos equipamentos após o uso, em observância à Logística Reversa disposta no art. 33 da Lei nº 12.305/2010;
· A Contratada deverá atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instrução Normativa SLTI/MPOG n.º 01/2010 e no Decreto nº 7.746/2012;
· Em relação às condições de trabalho da mão de obra da CONTRATADA, devem ser atendidas as normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, quanto à Segurança e Medicina do Trabalho.
2.3.3 – Duração do Contrato
A contratação deverá ser de 12 meses, podendo se estender por mais de um exercício financeiro, conforme previsto no plano Plurianual, bem como na IN SEGES/MPDG 05/2017, visto que o objeto se trata de serviços continuados que visam assegurar a integridade do patrimônio público e o funcionamento de todas as atividades do IF Sertão-PE, contribuindo para o cumprimento de sua missão institucional.
2.3.4 – Transição Contratual
O objeto a ser contratado não é de modo especializado, desta forma, nas transições contratuais a empresa anterior não tem a necessidade de efetuar transição de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.
Vale ressaltar que todas as reformas e reparos realizados pela empresa contratada devem ser registradas e fiscalizadas pelos fiscais contratantes de forma a se manter um histórico de tais manutenções.
2.3.5 – Possíveis Soluções de mercado
Foram encontradas diversas licitações na modalidade Pregão Eletrônico com Sistema de Registro de Preço, tendo como objeto a Manutenção Predial. Alguns desses processos licitatórios (resumidos no quadro abaixo) contaram com a participação de uma quantidade considerável de fornecedores, demonstrando que os objetivos buscados pelo IF Sertão-PE com esta contratação poderão ser devidamente atingidos, constituindo-se na alternativa mais eficiente e eficaz para a Administração.
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1 R$ 2.600.000,00

VALOR TOTAL 

MÁXIMO

Contratação de Empresa Especializada para, sob demanda, 

prestar serviços de engenharia envolvendo consertos, 

adaptações, montagens, demolições, reparações, 

instalações, conservação, trabalhos técnico-profissionais, 

na forma estabelecida em planilhas de serviços e insumos 

diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de 

Custos e Índices da Construção Civil, que sejam 

demandados para a manutenção predial da Reitoria e de 

todos os campi do IF Sertão-PE.


2.4 – ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
A contratação será efetuada de acordo com as necessidades e conveniências do IF SERTÃO PE – Reitoria e demais campi, mediante a emissão de solicitação de serviços. Portanto, é um objeto cuja natureza impossibilita a definição prévia, com precisão absoluta, do quantitativo de materiais/equipamentos a ser demandado pela Administração. Dessa forma, definiu-se o valor máximo da contratação, no período de 12 meses, conforme descrição abaixo:
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Reitoria R$ 100.000,00

Campus Petrolina R$ 500.000,00

Campus Petrolina Zona Rural R$ 500.000,00

Campus Ouricuri R$ 300.000,00

Campus Salgueiro R$ 300.000,00

Campus Floresta R$ 300.000,00

Campus Serra Talhada R$ 300.000,00

Campus Santa Maria da Boa Vista R$ 300.000,00

LOCAL DE EXECUÇÃO 

DOS SERVIÇOS


Assim, o valor máximo anual da contratação é de R$ 2.600.000,00 (dois milhões e seiscentos mil reais), englobando todos os serviços que possivelmente serão demandados pelo IF Sertão-PE. Este valor foi definido com base na estimativa de valor de serviços de manutenção predial de cada Unidade Institucional, sendo que o valor que foi estimado (conforme descrito no quadro abaixo) pode variar a depender da demanda dessas Unidades e necessidade de realização de serviços apontados pela Equipe Técnica:
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ÁREA CONSTRUÍDA DOS CAMPI DO IF SERTÃO-PE (m²)

Salas  4.178,33 3.274,20 880,19 939,13 889,38 904,05 929,46

314,18 363,67 85,68 225,92 0,00 184,05 184,05

Mini auditórios 326,28 126,00 111,48 264,51 0,00 297,28 297,28

Reprografia 61,44 26,00 715,67 0,00 0,00 0,00 0,00

Laboratórios 2.638,58 1.798,06 0,00 645,58 321,44 831,28 831,28

Área de convivência 1.671,15 591,61 0,00 1.315,43 1.108,33 1.110,37 1.110,37

1.958,92 1.374,87 1.309,00 749,45 749,45 973,53 973,53

468,62 284,01 101,52 165,40 134,52 111,14 111,14

Refeitório 595,03 275,60 151,60 119,03 119,03 242,20 242,20

Cozinha 95,37 123,50 12,35 14,34 14,34 54,46 54,46

Copa 39,66 17,25 0,00 10,68 10,68 3,46 3,46

Estacionamento 4.650,76 3.873,66 1.549,47 1.384,84 1.261,74 1.534,00 1.534,00

154,68 508,31 0,00 24,10 80,79 93,56 49,20

5,00 0,00 9,50 0,00 0,00 9,07 9,07

16,13 12,17 19,71 10,91 10,91 6,38 6,38

Cantina 66,56 28,16 7,58 6,75 6,75 17,15 17,15

26,40 15,90 7,76 6,88 6,88 16,10 16,10

ÁREA TOTAL (m²) 17.267,09 12.692,97 4.961,51 5.882,95 4.714,24 6.388,08 6.369,13

Campus 

Petrolina

Campus 

Petrolina 

Zona Rural

Campus 

Floresta

Campus 

Salgueiro

Campus 

Ouricuri

Campus 

Santa 

Maria da 

Boa Vista

Campus 

Serra 

Talhada

Biblioteca/sala de 

leitura

Ginásio coberto 

com vestiário

Banheiros de uso 

comum

Almoxarifado / 

Depósito

Depósito (material 

de limpeza)

Portaria/Guarita 

com banheiro

Central de 

Processamento de 

Dados


Para a estimativa desses valores foi considerada a estrutura física da Reitoria e dos campi, contabilizando-se a idade e a soma das áreas de cada uma dessas Unidades, visto que os prédios mais antigos e/ou que possuem maior área construída provavelmente demandarão maior quantitativo de serviços de manutenção predial, a exemplo da revisão do serviço de pintura. Além disso, foi prevista a necessidade de revestimento cerâmico nos corredores dos prédios que ainda não o possuem, com o objetivo de padronização dos campi da Instituição. 
Dessa forma, segue abaixo um quadro resumo da estrutura física atual dos campi do IF Sertão-PE, sendo que a Sede Provisória da Reitoria possui basicamente salas administrativas e banheiros, possuindo área total construída de 2.801,00 m² (dois mil, oitocentos e um metros quadrados).
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IFRS 10

UTFPR 7

UNIVASF 14

UFAL 36

UFPR 20

CODEVASF 13

IFFar 11

QUANTIDADE DE 

EMPRESAS 

PARTICIPANTES

Pregão Eletrônico: 

46/2016

Uasg:  158327

Contratação de serviços eventuais 

para manutenção predial do 

Instituto Federal do Rio Grande do 

Sul

Pregão Eletrônico: 

08/2016

Uasg:  150149 

Contratação de empresa 

especializada na prestação de 

serviços continuados de 

manutenção corretiva e preventiva 

de bens imóveis da Universidade 

Tecnológica Federal do Paraná

Pregão Eletrônico: 

31/2016

Uasg:  154421

Contratação de empresa 

especializada em engenharia, para, 

sob demanda, prestar serviços de 

engenharia envolvendo consertos, 

adaptações, montagens, 

demolições, reparações, 

instalações, conservação, 

trabalhos técnicos-profissionais na 

Fundação Universidade Federal do 

Vale do São Francisco

Pregão Eletrônico: 

13/2017

Uasg: 153037 

Contratação de empresa 

especializada para a prestação de 

serviços de manutenção predial do 

Campus A. C. Simões da 

Universidade Federal de Alagoas

Pregão Eletrônico: 

94/2017

Uasg: 153079

 Contratação de empresa para 

prestação de serviços terceirizados 

de manutenção predial para atender 

demanda da Coordenação de 

Manutenção da Superintendência 

de Infraestrutura da Universidade 

Federal do Paraná

Pregão Eletrônico: 

01/2018

Uasg:  195004 

Contratação de pessoa jurídica 

para prestação de serviços de 

manutenção predial nas edificações 

da 2ª Superintendência Regional da 

Companhia de Desenvolvimento 

dos Vales do São Francisco e do 

Parnaíba – BA

Pregão Eletrônico: 

09/2018

Uasg:  158266

Contratação de pessoa jurídica 

especializada para prestação de 

serviços terceirizados de 

manutenção predial do Instituto 

Federal Farroupilha – Campus 

Santo Augusto


2.5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUÇÃO A CONTRATAR

Quanto às soluções a contratar, existem algumas possibilidades que resultariam no alcance da finalidade do objeto. Assim, seguem as possíveis soluções que auxiliaram na decisão da escolha vista como mais apropriada para a Instituição:

Solução 1:

Uma licitação cujo objeto seria a contratação de empresa prestadora de serviços de Apoio Administrativo acrescidos de fornecimento de materiais e insumos onde disponibilizaria profissionais que ocupariam postos de serviços do tipo: Pedreiro, Carpinteiro, Eletricista, Encanador, dentre outros pertinentes às atividades de manutenção predial. 

Nesse caso o fator negativo dessa contratação é revelado pelo fato dos profissionais permanecerem a maior parte do tempo de serviços (dedicação exclusiva) de forma ociosa gerando custo desnecessário à administração. Embora essa escolha ser legalmente possível vai de encontro com princípios norteadores da Administração Pública como é o caso do princípio de economicidade, que busca a concretização de resultados com o menor custo possível e o princípio de eficiência que é um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade dos produtos e serviços. 
Solução 2:

Conta com dois contratos, um voltado à empresa prestadora dos serviços e outro com o fornecimento de insumos para atingir a finalidade desses serviços e subsidiar as atividades dos profissionais quando a instituição necessitar de algum reparo ou manutenção. Assim, a contratação de diversos fornecedores para serviços intrinsecamente relacionados, gera alto custo contratual e desgaste tanto por parte dos funcionários no momento de interagir, posto que durante a execução duma atividade de forma que haja concordância ou vínculo/dependência entre contratos ou pessoas, quanto para a administração em gerir vários contratos relacionados entre si, isso poderá acarretar em atrasos na entrega do produto final, erros e equívocos e consequentemente, diminuição da qualidade. Repete-se os mesmos pontos negativos da Solução 1:

Essa contratação é vista como negativa pelo fato dos profissionais permanecerem, também, a maior parte do tempo de serviços (dedicação exclusiva) de forma ociosa gerando custo desnecessário à administração. Outrossim, embora essa escolha ser legalmente possível vai de encontro com princípios norteadores da Administração Pública como é o caso do princípio de economicidade, que busca a concretização de resultados com o menor custo possível e o princípio de eficiência que é um importante instrumento para que se possa exigir a qualidade dos produtos e serviços. 

Outro ponto divergente a eficiência das contratações revela-se pela definição das quantidades exatas de peças/materiais que podem resultar em itens desertos na licitação por falta de interessados no fornecimento, o que é bastante comum, por tratar-se de quantidades pequenas, pois não são tão expressivas a ponto de necessitar adquiri-las separadamente. Além disso, não é possível estimar exatamente o que será gasto, pois no decorrer da contratação podem ou não surgir demandar que necessitem das peças/materiais.
Justificativa da solução escolhida:


Considerando os princípios da Eficiência e da Economia, voltados às contratações públicas com otimização de gestão e fiscalização contratual, pelo fato de resumir muitos contratos em apenas um, tendo como fim o mesmo objeto, inclusive contribuindo com a eficiência das contratações. Tem natureza similar das benfeitorias ora demandados e a relação direta da necessidade de materiais nos serviços envolvidos, e com a finalidade de propiciar uma melhor sistemática de controle e fiscalização dos serviços prestados, otimizando recursos, minimizando, assim, os riscos de eventuais prejuízos à Administração e/ou de expô-la a riscos a qualidade destes serviços.
2.6 – ESTIMATIVAS DE PREÇOS OU PREÇOS REFERENCIAIS
Por se tratar de mão de obra para serviços de engenharia com fornecimento de materiais, será utilizado como critério principal a Tabela do SINAPI – Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil – para provisionar os custos dos insumos a serem fornecidos durante a execução dos serviços e também de alguns outros itens pertinentes à construção civil. Para formação do preço de referência dos itens não contemplados pelo SINAPI, será realizada pesquisa de preço buscando obedecer aos parâmetros estabelecidos pelas Instruções Normativas STLI/MPGO N° 05/2014, de 27/06/2014 bem como a partir da tabela de custos SEINFRA - Secretaria de Infraestrutura do Ceará e ORSE - Sistema de Orçamento de Obras de Sergipe. Caso os serviços necessários não estejam contemplados nessas tabelas, poderá ser utilizada pesquisa de mercado e composições próprias.
2.7 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
Os serviços deverão ser executados com base nos parâmetros mínimos a seguir estabelecidos, devendo ser considerados também os que serão definidos no Termo de Referência.
· Registro da ART de execução e dos responsáveis técnicos no CREA;
· Guia de Anotação de Responsabilidade Técnica (ART) de execução dos serviços em versão definitiva ou em versão rascunho acompanhada de comprovante de boleto quitado;
· Matrícula da obra no INSS (Matrícula CEI);
· Nota Fiscal emitida em nome do Campus constando na descrição dos serviços o número do contrato, o número sequencial da medição a que se refere e o valor total, destacando a parcela referente à mão de obra, assim como os descontos previstos (ISS, INSS e Impostos Federais);
· A empresa deverá, para fins de comprovação de qualificação técnica na fase da habilitação, apresentar declaração indicando possuir profissional de nível superior: Engenheiro Civil, registrado no CREA, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica emitido pelo CREA, de características semelhantes ao objeto desta licitação devendo constar nome, CPF e número de registro na entidade profissional competente;
· A CONTRATADA deverá apresentar os documentos referentes ao registro ou à inscrição da LICITANTE na entidade profissional competente (CREA), em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades pertinentes e compatíveis com o objeto da presente Licitação, conforme art. 59, da Lei nº 5.194, de 24 de dezembro de 1966;
· Permitir que os serviços sejam executados dentro do horário de funcionamento do órgão. Desta forma, será necessário que as chaves do ambiente estejam disponíveis na portaria ou o servidor usuário faça-se presente no dia e horário agendados para a realização dos serviços;
· Via impressa e digitalizada (CD) de memorial fotográfico, planilha de medição de serviços correspondentes ao objeto licitado, memorial de cálculo, cópia de diário de obra do período da medição e cronograma de execução físico-financeiro atualizado evidenciando os serviços executados e a executar. Tais planilhas serão conferidas e, não havendo óbices, atestadas pelo representante da Administração (IF SERTÃO-PE), especialmente designado como responsável pela fiscalização e acompanhamento do contrato;
· Comprovante de pagamento de salários de todos os seus empregados, assim como de suas obrigações trabalhistas (vale transporte, INSS, FGTS, etc.)
· Licença e Alvará emitidos pela Prefeitura Municipal do local de execução dos serviços;
· O representante da Contratante deverá ter a experiência necessária para o acompanhamento e controle da execução dos serviços e do contrato;
· A fiscalização contratual dos serviços deverá seguir o disposto no Anexo VIII (Fiscalização Técnica e Administrativa) da Instrução Normativa SEGES/MPDG nº5/2017 no que couber, sem prejuízo de outras medidas que o órgão julgar necessárias, de acordo com a especificidade do objeto e do local;
· O órgão deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestação dos serviços e da alocação dos recursos necessários, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, por meio de um representante especialmente designado, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei nº 8.666, de 1993, e do art. 6º do Decreto nº 2.271, de 1997;
· A verificação da adequação da prestação do serviço deverá ser realizada com base nos critérios previstos no Termo de Referência, em especial aqueles relativos aos índices de produtividade;
· O fiscal ou gestor do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execução do serviço, deverá comunicar à autoridade responsável para que esta promova a adequação contratual à produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteração dos valores contratuais previstos no § 1º do artigo 65 da Lei nº 8.666, de 1993;
· O representante da Administração anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas com a execução do contrato, indicando dia, mês e ano, bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, adotando as providências necessárias ao fiel cumprimento das cláusulas contratuais e comunicando a autoridade competente, quando for o caso, conforme o disposto nos § 1º e 2º do artigo 67 da Lei nº 8.666, de 1993;
· A fiscalização não exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeições técnicas, vícios redibitórios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorrência desta, não implica em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o artigo 70 da Lei nº 8.666, de 1993;
· A(s) empresa(s) eventualmente autorizada(s) pelo CONTRATANTE a prover parte do fornecimento de materiais, equipamentos, ou de mão de obra especializada, estarão sujeitas às mesmas obrigações legais impostas à empresa CONTRATADA;
· Uma vez autorizada a efetuar a subcontratação de parte do escopo dos serviços, a CONTRATADA se obrigará a realizar a administração, supervisão e coordenação das atividades das subcontratadas, bem como responderá perante o CONTRATANTE pelo rigoroso cumprimento de todas as cláusulas contratuais, e, em hipótese alguma, poderá isentar-se da responsabilidade pelo fiel cumprimento (integral) do objeto contratual.
2.8 – JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

A licitação será realizada com único item com abrangência e demandas contempladas para todas as unidades do IF Sertão Pernambucano, cujos serviços têm natureza similar, inclusive com relação direta da necessidade de materiais nos serviços envolvidos em todos os campi. 

Outrossim, por se tratar de serviços de engenharia cuja similaridade e circunstâncias dificultam o parcelamento, tem-se a necessidade de licitar como item único, não sendo possível sua divisibilidade, ao passo que busca a finalidade de propiciar uma melhor sistemática de controle e fiscalização dos serviços prestados, otimizando recursos, minimizando, dessa forma, os riscos de eventuais prejuízos à Administração e/ou de expô-la a riscos a qualidade destes serviços refletindo no princípio da Eficiência e da Economicidade, voltados às contratações públicas com otimização de gestão e fiscalização contratual, pelo fato de resumir muitos contratos em apenas um.

Embora o art. 23, § 1º, da Lei nº 8.666/93 defina que: “As obras, serviços e compras efetuadas pela Administração serão divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viáveis, procedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado buscando atratividade de ampliação da competitividade sem perda da economia de escala”, optou-se pelo não parcelamento do objeto. Portanto, os serviços serão licitados como serviço único de manutenção predial que estende-se a todas as unidades que requisitarem as benfeitorias apontadas.

Nesse mesmo sentido, o anexo V, item 3.8, alínea ‘a’, da IN 05/2017, também orienta e sugere que as licitações aconteçam de forma divisível e por item: “O parcelamento da solução é a regra devendo a licitação ser realizada por item, sempre que o objeto for divisível, desde que se verifique não haver prejuízo para o conjunto da solução ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participação de licitantes, que embora não disponham de capacidade para execução da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas;” 

No caso em tela, não vislumbra-se momentaneamente a divisão destes serviços, posto que, em sua maioria, trata-se de serviços preventivos e nesse caso impossibilita a divisibilidade de itens tanto pelo conjunto da solução quanto a otimização da economia de escala em realizar o certame que abrangesse todos os serviços de manutenção predial. Ademais, a licitação será licitada em item único não desvirtuando as condições legais a que a administração está vinculada.

Assim, a equipe de planejamento da contratação avalia que, por existirem similaridades entre o objeto e as unidades administrativas/Campis, onde os serviços serão prestados, e ainda considerando o princípio da padronização e economicidade, optou-se por licitar da forma ora apresentada, visto que, além de ser mais viável para a administração, também mitigará o risco da licitação ser deserta, como também será mais cômodo e econômico, o gerenciamento contratual, sem perder a competitividade do certame do público. 
2.9 – DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONÍVEIS
Os serviços de manutenção predial tem como principal objetivo a conservação das Unidades do IF Sertão-PE de forma eficiente e econômica, de modo a manter o funcionamento dos equipamentos de forma ininterrupta, permitindo seu uso permanente, seguro e confortável pelos usuários. Assim, espera-se com esta contratação no mínimo os seguintes efeitos:
· Atendimento das demandas de reparos das instalações da Instituição, minimizando ou evitando a deterioração das instalações das Unidades Institucionais, ocasionando gastos maiores com reparos tardios;
· Redução do desperdício de recursos naturais e financeiros através de diversos serviços de manutenção. Um exemplo disso é a economia de água com o reparo de encanamentos defeituosos;
· Dinamismo em relação aos serviços até então pendentes de manutenção;
· Rapidez no atendimento a demanda dos serviços;
· Garantir a boa execução dos serviços de apoio administrativo, sempre embasados nos princípios de eficiência e sustentabilidade;
· Melhor ambiente de ensino e de trabalho uma vez que todo problema de apoio administrativo que afete a vida funcional dos servidores e alunos poderão ser resolvidos;
· Otimização de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de contratação, da força de trabalho que existe tanto na gestão quanto fiscalização de contratos;
· Economicidade ao colocar os itens em lote, visando à contratação de uma só empresa;
· Integração e harmonia entre os terceirizados, por se tratar todos da mesma empresa;
· Redução de riscos devido a interpretações distintas de um problema (pois somente uma empresa decidirá as medidas a serem tomadas);
· O fato do contrato ser renovável nos termos da lei, faz com que a instituição economize em processos licitatórios anuais, desde que seja demonstrada a continuidade da economicidade nas renovações contratuais;
· Mitigação das chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos para esta instituição.
2.10 – PROVIDÊNCIAS PARA A ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO
Considerando a programação das atividades do IF Sertão-PE, a contratada deverá, obrigatoriamente, programar a prestação de serviços nos ambientes acadêmicos de uso comum em horários nos quais estes ambientes não estejam sendo utilizados, salvo nos casos de acionamento da contratada para reparos urgente e emergenciais. Para isso, a unidade responsável por gerenciar o uso dos referidos ambientes deverá fornecer e atualizar a equipe de fiscalização do contrato a programação de reserva destes locais. 
Devem ser feitas adequações físicas e estruturais para o recebimento dos funcionários encarregados da manutenção, definindo a estação de trabalho, providenciando mesa, armários para guarda de materiais e equipamentos da contratada e instalação de armários nos vestiários para guarda de itens pessoais de cada membro da equipe.
Os servidores previamente escalados para a fiscalização deste objeto já estão capacitados nas atribuições de fiscal de acordo com a legislação vigente, podendo ainda haver atualizações técnica e teórica das atividades voltadas à fiscalização se assim o serviço exigir e/ou a legislação sofrer alterações.
2.11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Esta contratação não tem relação com outras contratações existentes.
2.12 – DECLARAÇÃO DA VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
	 2.12 -  Declaração da Viabilidade ou não da Contratação

	Com base nos elementos anteriores elencados neste Estudo Preliminar, a Equipe de Contratação declara que:

	x
	 É viável a contratação

	
	 NÃO É inviável a contratação


	3. FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO



A fiscalização do contrato será realizada pela equipe da Diretoria de Engenharia e Infraestrutura (DEINF) do IF Sertão-PE, sendo designado um fiscal técnico para Reitoria e cada campus, além de dois servidores para prestar apoio técnico no que diz aos serviços de sua competência.
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	4. ACESSO A INFORMAÇÃO



Não há nenhuma restrição quanto ao acesso à informação.
Petrolina – PE, 18 de dezembro, de 2018.
	5. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAÇÃO
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Hiago de Melo Gomes
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Layane Ribeiro Mascarenhas
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Millena de Melo Luz Batista
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Silvânio Antônio de Carvalho
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												ITEM		DESCRIÇÃO		VALOR TOTAL MÁXIMO

												1		Contratação de Empresa Especializada para, sob demanda, prestar serviços de engenharia envolvendo consertos, adaptações, montagens, demolições, reparações, instalações, conservação, trabalhos técnico-profissionais, na forma estabelecida em planilhas de serviços e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil, que sejam demandados para a manutenção predial da Reitoria e de todos os campi do IF Sertão-PE.		R$ 2,600,000.00
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																		LOCAL DE EXECUÇÃO 
DOS SERVIÇOS		VALOR ESTIMADO

																		Reitoria		R$ 100,000.00

																		Campus Petrolina		R$ 500,000.00

																		Campus Petrolina Zona Rural		R$ 500,000.00

																		Campus Ouricuri		R$ 300,000.00

																		Campus Salgueiro		R$ 300,000.00

																		Campus Floresta		R$ 300,000.00

																		Campus Serra Talhada		R$ 300,000.00

																		Campus Santa Maria da Boa Vista		R$ 300,000.00
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												AMBIENTES		ÁREA CONSTRUÍDA DOS CAMPI DO IF SERTÃO-PE (m²)

														Campus Petrolina		Campus Petrolina Zona Rural		Campus Floresta		Campus Salgueiro		Campus Ouricuri		Campus Santa Maria da Boa Vista		Campus Serra Talhada

												Salas		4,178.33		3,274.20		880.19		939.13		889.38		904.05		929.46

												Biblioteca/sala de leitura		314.18		363.67		85.68		225.92		0.00		184.05		184.05

												Mini auditórios		326.28		126.00		111.48		264.51		0.00		297.28		297.28

												Reprografia		61.44		26.00		715.67		0.00		0.00		0.00		0.00

												Laboratórios		2,638.58		1,798.06		0.00		645.58		321.44		831.28		831.28

												Área de convivência		1,671.15		591.61		0.00		1,315.43		1,108.33		1,110.37		1,110.37

												Ginásio coberto com vestiário		1,958.92		1,374.87		1,309.00		749.45		749.45		973.53		973.53

												Banheiros de uso comum		468.62		284.01		101.52		165.40		134.52		111.14		111.14

												Refeitório		595.03		275.60		151.60		119.03		119.03		242.20		242.20

												Cozinha		95.37		123.50		12.35		14.34		14.34		54.46		54.46

												Copa		39.66		17.25		0.00		10.68		10.68		3.46		3.46

												Estacionamento		4,650.76		3,873.66		1,549.47		1,384.84		1,261.74		1,534.00		1,534.00

												Almoxarifado / Depósito		154.68		508.31		0.00		24.10		80.79		93.56		49.20

												Depósito (material de limpeza)		5.00		0.00		9.50		0.00		0.00		9.07		9.07

												Portaria/Guarita com banheiro		16.13		12.17		19.71		10.91		10.91		6.38		6.38

												Cantina		66.56		28.16		7.58		6.75		6.75		17.15		17.15

												Central de Processamento de Dados		26.40		15.90		7.76		6.88		6.88		16.10		16.10

												ÁREA TOTAL (m²)		17,267.09		12,692.97		4,961.51		5,882.95		4,714.24		6,388.08		6,369.13
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										ÓRGÃO		LICITAÇÃO		OBJETO		QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES

										IFRS		Pregão Eletrônico: 46/2016
Uasg:  158327		Contratação de serviços eventuais para manutenção predial do Instituto Federal do Rio Grande do Sul		10

										UTFPR		Pregão Eletrônico: 08/2016
Uasg:  150149		Contratação de empresa especializada na prestação de serviços continuados de manutenção corretiva e preventiva de bens imóveis da Universidade Tecnológica Federal do Paraná		7

										UNIVASF		Pregão Eletrônico: 31/2016
Uasg:  154421		Contratação de empresa especializada em engenharia, para, sob demanda, prestar serviços de engenharia envolvendo consertos, adaptações, montagens, demolições, reparações, instalações, conservação, trabalhos técnicos-profissionais na Fundação Universidade Federal do Vale do São Francisco		14

										UFAL		Pregão Eletrônico: 13/2017
Uasg: 153037		Contratação de empresa especializada para a prestação de serviços de manutenção predial do Campus A. C. Simões da Universidade Federal de Alagoas		36

										UFPR		Pregão Eletrônico: 94/2017
Uasg: 153079		Contratação de empresa para prestação de serviços terceirizados de manutenção predial para atender demanda da Coordenação de Manutenção da Superintendência de Infraestrutura da Universidade Federal do Paraná		20

										CODEVASF		Pregão Eletrônico: 01/2018
Uasg:  195004		Contratação de pessoa jurídica para prestação de serviços de manutenção predial nas edificações da 2ª Superintendência Regional da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba – BA		13

										IFFar		Pregão Eletrônico: 09/2018
Uasg:  158266		Contratação de pessoa jurídica especializada para prestação de serviços terceirizados de manutenção predial do Instituto Federal Farroupilha – Campus Santo Augusto		11
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														EQUIPE DE ACOMPANHAMENTO E  FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO		SIAPE		LOCAL DE EXECUÇÃO 
DOS SERVIÇOS

														Gestor do contrato

														Ebson Alves da Silva		2159977		Reitoria e campi

														Fiscais do contrato

														Wilson Nery da Cunha		1058156		Reitoria

														Poliane Sabino dos Reis Cardoso		2215179		Campus Petrolina

														Laís Sampaio Machado		2329263		Campus Petrolina Zona Rural

														Mateus Pereira de Matos Santiago		2390213		Campus Ouricuri

														Laila Moreira Bacurau		2272821		Campus Salgueiro

														Helaelson de Almeida Junior		2391708		Campus Floresta

														Ebson Alves da Silva		2159977		Campus Serra Talhada

														Layane Ribeiro Mascarenhas		3054335		Campus Santa Maria da Boa Vista

														Apoio Técnico

														Rafael Bispo dos Santos		2993217		Reitoria e campi
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