1
EEE INSTITUTO FEDERAL

Sertdo Pernambucano

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO
REITORIA

JUSTIFICATIVA PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGO

Processo Administrativo: 23600.000902/2019-09

Objeto: Aquisicao de detector de metais para utilizagcdo em concursos publicos do Instituto
Federal do Sertio Pernambucano — IFSERTAOPE

Pregao Eletronico SRP n°: 037/2018

Orgao Gerenciador: Ministério da Defesa — Comando do Exército — Comando Militar do Sul
— 5* Divisao de Exército (UASG:160413)

Trata-se da Aquisicdo de detector de metais para utilizacio em concursos publicos do
Instituto Federal do Sertio Pernambucano — IFSERTAOPE.

Justifica-se a necessidade de aquisicdo de 20 (vinte) detectores de metais para utilizacdo
em concursos publicos da instituicao.

Atualmente esta prevista a realizacdo de dois certames no més de agosto de 2019, a
aquisicdo de aparelhos de deteccdo de metal auxilia na identificagao de eventuais fraudes
garantindo, assim, a lisura do processo.

Contudo, considerando a autonomia dada pelos Decretos 7311/12 e 7312/12 que permitem
a instituicdo, na existéncia de vagas, organizar seus proprios concursos publicos, percebe-
se necessidade de aquisigao de aparelhos que serdo utilizados durante a realizagao de tais
processos.

A demanda de aquisicdo de vinte aparelhos esta baseada na estimativa de inscritos em cer-
tames anteriores (cerca de quatro mil inscritos, por certame), e disposigéo de fiscais em en-
tradas e direcionamentos para banheiros.

Analisando a solicitacdo do bem descrito no Termo de Referéncia fls. a
constatamos que eles tém padrées de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no mercado. Por isso mesmo,
em face dessas caracteristicas substanciais, DECLARO que os produtos especificados sao
COMUNS, na finalidade do art. 1°, Paragrafo Unico da Lei Federal N° 10.520/2002 c/c arts.
1° e 2°, §1° do Decreto N° 5.450/2005.

Em decorréncia do levantamento efetuado através das cotagdes elencadas nas fls.

a , @ modalidade licitatéria indicada seria o Pregéo Eletrénico, com fulcro nos arts.
1° e 2°, §1° do Decreto N° 5.450/2005. Mas a Administragao tem que zelar pelos gastos e utilizar
as prerrogativas legais, assim sendo, deve sempre buscar mecanismos que possam contribuir
para evitar fracionamento de despesas e a luz dos principios basilares do processo licitatorio
adquirir materiais e/ou servigos de maneira econémica e vantajosa.
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Desta forma, ao observarmos a_Planilha de Preco Médio fis. , compararmos com
o0 prego total apresentado na Solicitagao dos bens fls. constatamos que é mais
vantajoso e economicamente para a Administragao Publica adquirir os servigos ofertados na ata,
ja que o valor pesquisado no mercado € superior ao das atas encontradas e autorizadas. O valor
pesquisado no mercado, conforme Planilha de Pregco Médio, foi de R$ 2.895,40 (dois mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta centavos) enquanto o valor dos itens
solicitados nas Atas de Registro de Pregos ¢ de_R$ 2.291,40 (Dois mil duzentos e noventa e
um reais e quarenta centavos).

O Sistema de Registro de Precos apresenta uma série de vantagens, como diminui¢ao
do numero de licitagdes, ja que elas tem um custo para realizagéo (principalmente de publicagéao
de avisos), melhor organizagédo, otimizagdo das estratégias de suprimento, facilitagdo na
execugao e celeridade na contratagao, encontrando respaldo em jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Uniao — TCU:

“Acorddo TCU n° 653/2003 — Primeira Camara
Com intuito de evitar o fracionamento de despesas, deve ser utilizado, na aquisicao de bens, o

sistema de registro de pre¢os.”

Em atendimento ao art. 22° do Decreto 7.892/2013, solicitamos Autorizagdo ao érgao
gerenciador da ARP fls. a para adesao ao certame na qualidade de carona, o
qual foi aceito como consta nos autos fls. o Relatério do Sistema de Gestao de Atas.
Também foi encaminhado a(s) empresa(s) vencedora(s) do certame solicitagdes para que elas
se manifestasse em relacdo a anuéncia da ata e nos enviasse caso a mesma tivesse interesse
em nos fornecer o produto nas mesmas condigdes apresentadas na licitagao Pregao Eletronico
- SRP n° 037/2018(UASG: 160413). Em resposta a solicitagdo do IF Sertdo PE Reitoria acostou-

se o ACEITE aos autos as fls. da Empresa TESOURO DOS AZULEJOS E

SUPRIMENTOS EIRELI, CNPJ: 69.194.934/0001-08 com a entrega do produto no local
indicado na nota de empenho e o compromisso de que serdo entregues nas mesmas condigdes
previstas no Edital.

Nos autos do Processo constam ainda as fls. a a consulta ao SICAF —
(Sistema de Cadastramento dos Fornecedores) e as certiddes negativas da empresa feitas
junto ao Tribunal de Contas da Unido -TCU; Conselho Nacional de Justica — CNJ e Portal
da Transparéncia.

Com o advento do ja revogado Decreto Federal n° 3.931, de 19 de setembro de 2001,
criou-se a possibilidade de aproveitamento de Atas constantes do SRP — Sistema de Registro de
Pregos — por outros orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, ndo participantes do
processo licitatério, desde que a com anuéncia da entidade que elaborou a licitacao
(gerenciador). No entanto, néao ficou diferente com a chegada do Decreto Federal n° 7.892/2013
que também possibilita que a ata de registro de pregos podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administracdo publica federal nas mesmas condicbes antes previstas no
Decreto revogado n° 3.931/2001.

Para convalidagdo dos atos de utilizagdo de Atas de Registro por outro 6rgdo ou
unidade da Administracao Publica, faz-se necessaria a observancia as seguintes restrigdes:

1. Da comprovagao da vantagem:
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O artigo 22° do Decreto Federal n°® 7.892/2013:

“Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administracdo
publica federal que n&o tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia
do orgéo gerenciador”.

A forma adequada de comprovacado da referida vantagem é atingida através de
ampla pesquisa de mercado e comprovagao dos pregos serem compativeis com o mercado
conforme preceitua a Lei n° 8.666/93.

e Citamos o Professor Hely Lopes Meirelles:
“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Pudblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negoécios administrativos”.

2. Da possibilidade de aproveitamento da Ata:

A possibilidade de aproveitamento da Ata por outro 6rgao, entidade ou unidade da
Administracdo Publica devera estar prevista no ato convocatério elaborado pela unidade
gerenciadora.

3. Dos quantitativos:

A utilizacdo da Ata de Registro de Pregcos ndo poderd exceder a 50% dos
quantitativos registrados.

4. Das regras:
Devera o nao participante, obedecer as regras de pagamento que o o6rgao
gerenciador colocou no edital.

5. Da formalizagao:
A formalizacéo da relagdo entre o gerenciador e nao participante devera ser efetuada
através de um instrumento juridico nas seguintes situacées:

- De ato de colaboracéo;
- De convénio;
- Existéncia de parecer técnico-juridico convalidando o ato.

6. Das condicbes intrinsecas:

a) Condugao do processamento de adesao pelo setor de compras;

b) Verificagcao de adequacao da demanda as especificagdes constantes do edital e
do respectivo termo de referéncia a que esta atrelada a ata;

c) Anuéncia do 6rgao gerenciador;

d) Comprovacgao da vantagem na adesao da Ata de Registro de Precos;

e) Indicacdo pelo 6rgdao gerenciador dos possiveis fornecedores e respectivos
precos;
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f) Copias do edital, da respectiva ata de registro de precos e dos atos de
adjudicacao e homologagao;

g) Demonstragdo de auséncia de prejuizo a contratagéo original;

h) Existéncia de saldo no quantitativo registrado na Ata.

i) Vigéncia da Ata de Precos;

j) Existéncia de recursos orgcamentarios para atender as demandas;

k) Minuta de contrato elaborada nos termos do edital e da ata de precos ou outro
documento que o substitua;

I) Assentimento do fornecedor da contratacéo;

m) Prova de regularidades relativas a Seguridade Social (CND) e FGTS para com a
Secretaria de Receita Federal e Fazenda Estadual e Municipal;

7. Das limitacbes:

O art. 22° do Decreto Federal n° 7.892/2013 c/c o art. 6°, Xll, da Lei n°® 8.666/93,
limita a abrangéncia da Ata de Registro de Precos.

O instituto do Sistema de Registro de Precos foi criado com o objetivo de modernizar,
reduzir custos, dar transparéncia e viabilizar tempestivamente os processos de compras na
administracdo publica, porém, sua correta depende de agdes vinculadas aos principios
éticos balizadores dos atos pugnados aos agentes publicos.

Por intermédio do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, alterada a
regulamentacao do Sistema de Registro de Precos e instruida no pais a possibilidade de a
proposta mais vantajosa numa licitagao ser aproveitada por outros 6rgaos e entidades. Esse
procedimento, sob a denominag¢ao de carona, que traduz em linguagem coloquial a ideia de
aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, sem
custos.

O mesmo diploma legal, que acolheu a melhor doutrina, passou a admitir que a Ata
de Registro de Pregos seja amplamente utilizada por outros 6rgaos, maximizando o esforgo
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de Precos.

Para tanto, pode-se classificar os usuarios da Ata de Registro de Precos em dois gru-
pos:

— 6rgaos participantes: sao aqueles que, no momento da convocagao do érgao ge-

renciador, comparecem e participam da implantacdo do SRP, informando os objetos

pretendidos, qualidade e quantidade. Sua atuacdo é prevista no art. 2°, inc. IV, do

Decreto n°® 7.892/2013; e

— orgaos nao participantes (caronas): sdo aqueles que, ndo tendo participado na
época oportuna, informando suas estimativas de consumo, requererem, posterior-
mente, ao 6rgao gerenciador, o uso da Ata de Registro de Precos.

A natureza juridica do procedimento carona € a extensao da proposta mais vantajosa
a todos os que necessitam de objetos semelhantes, em quantidades iguais ou menores do
que o maximo registrado.

O carona no processo de licitagao € um 6rgédo que antes de proceder a contratagao
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direta sem licitagdo ou a licitagcdo verifica ja possuir, em outro 6rgao publico, da mesma
esfera, o produto desejado em condi¢cdes de vantagens de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagcdo do objeto semelhante por
outros 6rgaos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento,
reduzir os custos operacionais de uma acgao seletiva.

E precisamente nesse ponto que s&o olvidados pressupostos fundamentais da
licitagdo enquanto processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse
publico; a observancia da isonomia nao é para distribuir demandas uniformemente entre os
fornecedores, mas para ampliar a competi¢do visando a busca de proposta mais vantajosa.

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro processo licitatério
€ o dever do 6rgdo interessado em demonstrar a vantagem da ades&o sobre o sistema
convencional, logo, aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda
superior a um novo processo, que se confirmaria por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condigdes entre o preco registrado e o de mercado,
pelo custo indireto da licitagao.

Os fundamentos de l6gica que sustentam a validade da figura do carona consistem
na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja
alcangcada a proposta mais vantajosa, sendo que o 6rgédo gerenciador tem informacoes
adequadas sobre o0 desempenho do contratado na execugao.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo é um procedimento prévio a um
contrato e quanto menos tempo e custo consumir mais eficiente € o processo.

Justificamos a adesdo a Licitagdo ao Pregao Eletréonico n° 037/2018 —
Ministério da Defesa — Comando do Exército — Comando Militar do Sul — 5* Divisao de
Exército (UASG:160413), pois é cristalina a demonstragdo no bojo processual da
similaridade com o objeto pretendido pela Reitoria do IF Sertdo-PE, como também se
configura colacionados aos autos uma pesquisa de preco com mais de trés empresas, que
se analisarmos do ponto de vista estatistico seja analisando a moda, mediana, menor valor,
etc. verificaremos que os precos dispostos na referida ata compde a melhor opcéo.

Ressaltamos que foram acostados aos autos, aquiescéncia do 6rgao
gerenciador, bem como do fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, a saber, a
Empresa Tesouro dos Azulejos e Suprimentos EIRELI, CNPJ: 69.194.934/0001-08,
conforme preceitua o art. 6° do Decreto n° 7.892/2013 (Acérddo n°® 555/2007 — TCU 12
Céamara, subitem 2.3.2).

Ainda, obedecemos a Orientacdo Normativa da AGU:

Orientagcdo Normativa/AGU n° 21, de 01.04.2009
(D.O.U de 07.04.2009, S. 1, P15) - E vedada aos
6rgdos publicos federais a adeséo a Ata de Registro
de Pregos, quando a licitagdo tiver sido realizada
pela Administragdo Publica Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal.
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Ainda, Obedecemos ao Acérddo 1793/2011 — TCU — PLENARIO, que diz:

b) A respeitarem os limites previstos no ART. 8°,
CAPUT e paragrafo 3°.

¢) Quando se tratar de contratagdo mediante
Adeséo a ata de registro pregos, a realizarem ampla
pesquisa de mercado, visando caracterizar sua
vantajosidade = sob o0s aspectos  técnicos,
econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras
etapas do planejamento, conforme previsto no ART.
15, paragrafo primeiro , da Lei Federal 8.666/93 C/C
os Arts. 3° e 8° caput, do Decreto Federal n°
3.931/2001 e no item 9.22 do Acoérddo n°
2.764/2010 TCU — PLENARIO.

Ao evitar o fracionamento, atende também a varias deliberacbes do Tribunal de
Contas da Uniédo. Vide Acorddo TCU n° 668/2005 — Plenario; Acorddo TCU n° 653/2003 —
Primeira Cadmara e Decisdo TCU n° 472/1999 — Plenatrio.

Portanto, demonstramos nos autos que a Reitoria do IF Sertdo PE comprovou a
similaridade e economicidade, e escolheu a proposta mais vantajosa para administragéo,
cumprindo os ditames legais que norteiam as licitagdes e os contratos administrativos.

Contudo, os autos ndo serdo remetidos a Procuradoria Federal — IF SERTAO PE
para analise e parecer juridico, pois ja existe um entendimento no PARECER n.
007/2018/CPLC/PGF/AGU da néo obrigatoriedade a prévia analise juridica dos processos
administrativos de adeséo a ata de registro de pregos por parte das Procuradorias Federais
Especializadas junto as autarquias e fundagbes publicas federais, em razdo do
art. 9°, § 4°, do Decreto n® 7.892, de 2013;

Petrolina-PE, 09 de julho de 2019
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