Secretaria de Educacgido Profissional e Tecnologica
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Sertao Pernambucano
REITORIA

TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE
CONTRATACAO SINGULAR DE CAPACITACAO — TREINAMENTO

Processo n. 23600.001107.2019-20

Interessado: PROPIP

Assunto: Contratacio da prestacio de servico
educacional realizado pela Universidade de Evora

I1- DA EMPRESA ESCOLHIDA:
1. Nome Empresarial: Universidade de Evora

2. Pessoa Juridica de Direito Publico: N° 501.201.920

11 - OBJETO:
2.1 Contratacao da prestacdo de servico educacional aos 04 (quatro) servidores do IF Sertdo-PE,
previamente selecionados, conforme norma do edital de sele¢@o especifico, que estd sendo realizado

pela Universidade de Evora, no ambito de formagio avancada “Doutorado em Gestio

da Reitoria do IF Sertdo-PE.

, pelo interesse

~

11 — JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAOQ:

3.1. A contratagdo ora pretendida decorre da necessidade de conclusdo de
doutoramento de 04 (quatro) servidores do IF SERTAO-PE junto a UEVORA;
3.2. Com a aquisicio do objeto deste Termo de Referéncia sera possivel finalizar
atividades de doutoramento, por parte dos quatro servidores.
3.3. O servico em tela devera ser executado de forma continua, até que cada servidor

esteja apto a receber a certificagdo relacionada ao titulo de “doutor” pretendido.
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IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
4.1 A contratante escolhida foi a Universidade de Evora, por notéria especializagio e servigos
técnicos relativos ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme o art. 25, inciso Il e § 1°

concomitantemente com o art. 13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

V — DA HABILITACAO:

5.1 O setor de compras realizou pesquisa a documentagdo de habilitagdo da futura contratada, fls.
____a__ do processo em epigrafe. Ademais, cabe destacar que a Instrucdo Normativa n° 5, de 18 de
Junho de 2012 SLTI/MPOG, Art. 4°, no que diz;
“Art. 4° Os editais de licitagdo para as contratagoes publicas deverdo
conter clausula permitindo a comprovag¢do da regularidade fiscal e

trabalhista, da qualificacdo econémico-financeira e da habilitagdo juridica,

conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF.”

VI — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

6.1 A disponibilidade orgamentaria esta demonstrada em consulta ao SIAFI — Sistema de Ad-
ministracdo Financeira com a emissdo do CONRAZAO, pelo Departamento de Orgamento e Finangas

—DOF (fl. ) e declaracao orgamentaria (fl. ).

VII - DO CONTRATO:

7.1 Ficara como facultativo a celebragdo do instrumento de contrato entre a Administragdo do IF
Sertdo - PE e a empresa Contratada de acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, podendo ser substitui -
do por outros instrumentos habeis, tais como a Nota de Empenho, Autoriza¢do de Compra ou Ordem

de Servigo.

VIII - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1 A licitagdo ¢ regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administrativa,
como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal: legalidade, impessoalidade, morali-

dade, publicidade e eficiéncia. O mesmo dispositivo no inciso XXI, dispde:
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"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e economi-

cas indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagoes".

8.3 Logo, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislagdo, a regra de licitar cede
espago ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem nitido interesse publico em casos
em que a licitacdo ¢ dispensada ou considerada inexigivel. De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fer-
nandes isso ocorre porque "o principio constitucional da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo
tém valor absoluto, devendo ser coordenado com os outros principios do mundo juridico" (Contrata-

¢do Direta sem Licitagdo, 5% ed., Brasilia Juridica, 2004, p. 178).

8.4 A "licitagdo inexigivel" ocorrera sempre que houver inviabilidade de competi¢do. Entretanto, o
conceito de viabilidade da competi¢do ndo é simplisticamente reconduzivel a mera existéncia de uma
pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar certa atividade. Existem intimeras situagdes em que a
competi¢do ¢ inviavel ndo obstante existirem inimeros particulares habilitados a executar a atividade
objeto da contratago. Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo acarretaria solugdo
objetivamente incompativel com o interesse publico. Conforme art. 25, inciso Il da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

I-(.)

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, veda-

da a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac¢do”.

8.5 Com base na Deliberagdo do TCU, poderao ser contratados por inexigibilidade somente os
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servigos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade € caracteristica do objeto, que o
diferencie dos demais. E o servigo pretendido pela administragio que ¢ singular e nio quem executa. A
caracterizagao da singularidade deve visar o interesse publico. A Orientagdo Normativa da AGU n° 18,
de 1° de abril de 2009, por sua vez, estabelece:
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 23, inc. 1I,
da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracte-

rizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista.”.

IX — DA SINGULARIDADE:

9.1 Tal requisito figura como demonstracdo necessaria a contratagdo por meio de inexigibilidade,
devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competi¢éo, o que pode suprimir a

obrigatoriedade do procedimento licitatorio. E possivel extrair da singularidade daquilo a ser contrata-

do que o servico ndo é comum.

9.2 O curso oferecido pela empresa ora a ser contratada, tem caracteristicas de especialidade que a
simples prética no IF SERTAO-PE nio oferece subsidio suficiente para Capacitagdo em Nivel de Dou-
torado para os servidores. O conhecimento oferecido pelo conteudo do curso representa um lastro cog-
nitivo de regras pontuais e suas aplicagdes, ndo sendo oferecido corriqueiramente pelos treinamentos

oferecidos por este 6rgdo, ou mesmo por outras empresas do ramo.

9.3 Portanto, a partir da ementa podemos observar a pertinéncia do curso em tela para o aperfeigo -
amento dos servidores interessados, demandando, por conseguinte, mais 24 meses para conclusao das
atividades de doutoramento dos servidores. Tudo isso traz a tona as provaveis melhorias a serem inse-

ridas na atividade do setor no aproveitamento de temas abordados.

10 - DO PARECER JURIDICO
10.1 A apreciagdo da legalidade da contratacdo a ser celebrada com fundamento em inexigibilidade

de licitagdo compete a assessoria juridica da Administra¢do, em atendimento ao art. 38, inciso VI e pa-
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ragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93.

XI — DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:
11.1 A Universidade de Evora, ora a ser contratada por inexigibilidade, tem expertise em matéria e
eventos na area de Gestao, entre outras. Ademais, os Palestrantes t€ém notoério conhecimento dos assun-

tos a serem abordados na Administracao Publica, conforme demonstrado nos autos do processo (fls. n°

A )

XII - DA CONCLUSAOQ:

12.1  Diante do exposto, esta Pro-reitoria de Pesquisa, Inovagdo e Pés-graduacdo do Instituto Fede-

ral do Sertdo Pernambucano entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

12.2  Por fim, cabera a autoridade competente averiguar a oportunidade e conveniéncia da

participacio dos servidores no curso de Doutorado em Gestdo, uma vez que foram demonstrados nos

autos as caracteristicas necessarias para contratacao por inexigibilidade.

Petrolina/PE, 04 de setembro de 2019.
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