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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE TRABALHO REMOTO DE LICITACOES E CONTRATOS
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

DESPACHO n. 00007/2019/NLC/ETRLIC/PGF/AGU

NUP: 23300.000619/2018-72

INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO
PERNAMBUCANO

ASSUNTOS: ATIVIDADE MEIO

1. Trata-se de procedimento administrativo encaminhado para anélise pela ETR-Licita¢des, cujo objeto é
a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de apoio administrativo, para

2. Foi solicitada prioridade na analise, nos seguintes termos:

Por fim, diante do inicio da vigéncia do novel Decreto n°® 10.024, de 2019, fixada em 28 de

outubro de 2019 (artigo 61 e §2°), solicito que seja dada prioridade na analise do feito.

3. Como se sabe, a ETR-Licitacdes ndo analisa processos em regime de urgéncia e/ou prioridade, ou fora
do prazo regular do ciclo consultivo. Ademais, a entrada em vigor do Decreto 10.024/2019 ira afetar a todos os 6rgéos
atendidos por esta ETR, de modo que néo é possivel priorizar alguns em detrimento de outros.

4. Ressalte-se que a Administracdo deve planejar adequadamente a tramitacdo dos processos, para que
estes possam ser analisados dentro do prazo regular acima destacado.

5. De qualquer sorte, cumpre esclarecer que 0s modelos disponibilizados pela AGU foram

atualizados em agosto de 2019 e esta atualizacdo ndo foi contemplada no processo submetido a andlise, que
ainda utiliza os modelos referentes a Dezembro de 2018.

6. Outrossim,_a utilizacdo de Reqgistro de Precos para contratacdo do servico que se pretende ver

prestado deve ser avaliado pela Administracdo, devendo subsumir-se as hipdteses de adogdo do SRP trazidas pelo
Decreto n. 7.892/13,_conforme _entendimento vinculante da PGF sobre o tema, explicitado no Parecer n. 10/2013

/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

64. Apesar de preferencial, o Sistema de Registro de Preco ndo tem forca para excluir a
aplicacdo das demais formas de contratacdo pelas quais é possivel fazer a execugdo conforme
a demanda. Entendemos que nas hipdteses em que fique comprovado que esses modos de
contratacdo sao mais eficientes para a Administracdo Publica ndo havera preferéncia pelo SRP.
O fato é que a preferéncia ao SRP decorre das vantagens que ele traz para gestdo publica em
termos de eficiéncia (art. 37, da Constituicdo).

65. Nesse diapasdo, numa situacdo relativa a contratacdo de um servigo continuo, nao
parece razoavel que a Administragédo opte por fazer um registro de prego, por meio do
qual demandara para cada necessidade sua um contrato, ao invés de fazer um Unico
instrumento com o regime de empreitada por preco unitario ou tarefa, para vigorar pelo
prazo admitido pelo art. 57, 11, da Lei ne 8.666/1993. Num caso como esse, parece mais
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eficiente que o Poder Publico faga um Unico contrato, com a possibilidade de vigorar por
até 60 (sessenta) meses, contadas as prorrogacgdes admitidas pelo art. 57, 11, da LLCA. Se
adotar o SRP, aos nossos olhos, ndo havera vantagem porque a licitacdo do qual ele
decorrera s6 podera gerar resultados por 12 (doze) meses (art. 15, § 3°, Ill, da LLCA),
além do que cada demanda da Administracdo ensejara um novo contrato, o que
implicara alguns atos - como a publica¢do {art. 61, P.U., da LLCA) - que poderiam ser
eliminados no caso de se optar pelo contrato de servigo continuo com 0s regimes de
empreitada por preco unitario ou tarefa.

66. Ou seja, 0 SRP é preferencial no contexto dentro do qual a outra opc¢éo do gestor é
realizar diversas licitagOes/contratacbes para ter o bem ou servico a disposi¢do da
Administracdo Publica. Se ele tem a possibilidade de fazer uma Unica
licitacdo/contratacéo para Ihe atender pelo prazo no qual necessita, ndo resta duvida que
0 SRP néo teréa preferéncia.

67. Conforme ja dissemos, o que vai importar para a preferéncia do Sistema de Registro de
Preco é a sua eficiéncia econdmica e gerencial frente as demais opcBes oferecidas pela
legislacdo ao administrador publico.

68. Por tudo quanto foi exposto, entendemos que o Sistema de Registro de Prego goza de
preferéncia legal, quando constatadas uma das hipdteses previstas no art. 3°, do Decreto n®
7.892/2013. Por outro lado, como a sua preferéncia decorre das vantagens que o instituto traz
para a Administracdo Publica, entendemos que, mesmo nos casos que se encaixem no art. 3°,
do Decreto n° 7.892/2013, é possivel afastar a sua aplicagdo, nas hipoteses em que reste
comprovado nos autos da contratacdo a ineficiéncia decorrente da adocdo do registro de

prego.

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 55/2013

PREFERENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

I. O SRP NAO DEVE SER ADOTADO EM SITUACOES QUE NAO SE ENQUADREM
NAS HIPOTESES PERMISSIVAS PREVISTAS NO ART. 3° DO DECRETO
N° 7.892/2013, TAL COMO CONTRATACAO UNICA E IMEDIATA.

Il. ELEGAL A CONTRATACAO PARA EXECUCAO CONFORME A DEMANDA: A)
PARA SERVICOS, ADOTANDO-SE COMO REGIME DE EXECUCAO A
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO E A TAREFA; E B) PARA COMPRAS,
OCASIAO EM QUE SE ADOTARA A COMPRA CONTINUADA COMO REGIME
DE EXECUCAO CONTRATUAL.

. HA SIMILARIDADE ENTRE AS HIPOTESES DE CONTRATACAO PARA
EXECUCAO CONFORME A DEMANDA E OS CASOS AOS QUAIS SE APLICA O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

IV. O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO GOZA DE PREFERENCIA LEGAL,
QUANDO CONSTATADAS UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 3° DO
DECRETO N° 7.892/2013.

V. PODERA SER AFASTADA A PREFERENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO NOS CASOS EM QUE RESTE COMPROVADO NOS AUTOS DA
CONTRATACAO A INEFICIENCIA ECONOMICA OU GERENCIAL
DECORRENTE DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECO.

7. Portanto, para justificar o processamento da licitagdo sob o regime de registro de pregos, a
Administracdo devera indicar que far4d uma contratacdo para cada vez em que demandara o servico, por
exemplo. Entretanto, tal fato ndo parece razoavel do ponto de vista administrativo, conforme informando nos
estudos preliminares e termo de referéncia.

8. Desta feita, recomenda-se que a Administracdo avalie a vantajosidade em adotar o SRP e
realizar multiplas contratagdes frequentes, para cada demanda de servico. Caso mantenha a opgao por
contratacdo Unica e imediata, devera realizar licitacdo sem SRP, fazendo as devidas altera¢des nos instrumentos
constantes aos autos, utilizando a minuta padrdo de edital adequada e indicando a disponibilidade
orcamentaria.

14/10/2019 15:29



https://sapiens.agu.gov.br/documento/328534579

9. Outrossim, caso se mantenha a adogéo do SRP, é necessario alertar que a IRP deve ser realizada
antes da andlise juridica, pois o resultado, em caso de haver participantes, impacta diretamente em todo o
planejamento da contratagéo (quantitativo e valor da contratacdo, por exemplo, de modo que n&o pode ser deixada
para momento posterior).

10. Por fim, do ponto de vista da formalizacdo do processo, cumpre esclarecer gque cada folha do
processo deve corresponder uma folha também da minuta, isto é, as minutas ndo devem ser digitalizadas de
modo a conter duas paginas em cada folha, como foi feito neste caderno processual.

11. Devolvem-se os autos para adogéo das providéncias cabiveis.
Brasilia, 11 de outubro de 2019.
CYNTHIA REGINA DE LIMA PASSOS

Coordenadora Substituta da ETRL.ic
Mat. 1359000

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 23300000619201872 e da chave de acesso 5b4f2d4e

Documento assinado eletronicamente por CYNTHIA REGINA DE LIMA PASSOS, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o codigo 328534579 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CYNTHIA REGINA DE LIMA PASSOS.
Data e Hora: 11-10-2019 09:58. Numero de Série: 13798918. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVA4.

30f3 14/10/2019 15:29



