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. TERMO DE JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

: CONTRATACAO SINGULAR DE CAPACITACAO TREINAMENTO

: : ‘ : Processo n. 23600.001244.2019-64
. e ; Interessado: DLIC
fises Assunto: Contratagdo de empresa para fornecer o
curso. na forma In Company, de capacitagdo de
Formagdo de Pregoeiros em Pregdo Eletronico:
Decreto 10.024/19 — Nova regulamentaqﬁo para a
contratagdo de bens e servigos comuns” para 0s
" servidores do IF Sertdo — PE

I- DA EMPRESA ESCOLHIDA:
1. Nome Empresarlal ESAFI Escola de Admmlstra(;ao e Tremamento LTDA
2. 'CNPJ: 35.963. 479/()001 -46

Il - OBJETO:

: . 2‘1 ) Contrataqéo' de empresa para forneéer o curso, na forma ln‘Company, de capé-
citacio de Formacio de Pregoeiros em Pregio Eletronico: Decreto 10.024/19 — Nova re-
gulamenta¢iio para a contratacdo de bens e servicos comuns para os servidores do IF
Sertdo — PE, na cidade de petrolina com carga hpréria‘ de 24 hora‘.s, com data prevista
para 12, 13 e 14 de novembro de 2019 cuja partici[fa(_,‘ﬁo envolve até 30 (trinta) servido-

-~ res das Unidades Instituto Federal de Educacﬁo,. Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Per-
nambucano. ' |

I - JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO:

31 C0n51derando as Leis n° 8.112/90 e n° 11.091/2005 e suas consideragdes sobre a capacnta-

¢éo dos servidores, bem como o Decreto n® 5.707/2006. o servidor pl:lbll_CO goza da prerrogatl-
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va de capacitagdo, com o propdsito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias

e

institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais.

3.2 Cabe ressaltar que, a contratagdo se baseia na necessidade da Instltun;ao estabelecer
planos de capacitacio que contetham iniciativas de treinamento para. a formacio e a
atualizaciio técnica de pregoeiros, membros da equipe de apoio e demais agentes
encarregados da instrugio do processo licitatorio a serem implementadas com base em

gestiao por competenuas tal como determina o novo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro
de 2019.

- 3.3. Nesse sentido, faz-se necessario a capacita¢do profissional dos servidores, bem como o

seu desenvolvimento Pessoal na Administragdo Publica. uma vez que existem preceitos legais
que estimulam a capacitagdo funcional, conforme estabelece o Decreto Federal n® 5.707/2006,
Art 1° e seus incisos.

3.4 O novo Decreto 10.024/2019 insere importante diretriz relacionada a obrigatoriedade de
os 6rgéos e entidades da Administragdo preveja esforgos de treinamento para a formagdo e a
atualizag@o técnica de pregoeiros, membros da equipe de apmo e demais agentes encarregados
da instrugdo do processo licitatorio. Cumpre notar que. essa previsdo se encontra em
conformidade com diversos documentos internacionais relacionados a profissionalizagio da
contratagdo publica, como os indicados nos links a seguir:

3.4.¥ Recomendagio (UE) 2017/ 1805 da Comissdo Furopena .de 3 de outubro de
2017: acessivel no endereco link1; :

342 OCDE - Roadmap How to Elaborate a Procurement Capacity Strategy:
acessivel em link2; .

32.4.3. Comissdo Europeia/UE — Building an architecture for the professionalisation of
public procurement/Library of good practices and tools — Accompanying the European
Commission .Recommendation on thL professionalisation of public procurement

acessivel em link3.

- 3.5 Vale dizer ainda*que eom apds o curso de capacita¢do, os servidores serdo capazes de
alcangar os seguinfe's objetivos: . : .

a) Conhecer e aplicar a leglslaqao vigente. destacando as alteragdes do novo Decreto

10.024/19 que regulamenta o Pregéo Eletronico:
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b) Conhecer e aplicar a legislaqﬁo vigente sobre a Lei Complementar 123/2006
alterada pela LC 147/2014 e pela LC 155/201 6;

¢) Negociar as compras publicas. dominando os conhecimentos da legislagdo
‘pertinente; '

d) Operar o Pregfio, na forma Eletronica, no Portal dé Compras do Governo Federal
(Comprasnet) atuando como Pregoeiro e conhecendo o ambiente Fornecedor.
. 3.6. O afastamento dos servidores sera em momento oportuno para a Administra¢do e ndo
: ‘causara prejuizo ao servigo publico, porém trara beneficios, tendo em vista que o evento.com-
partilha informagdes na 4rea em que os servidores atuam.

IV - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: \
: 4.1 A contratante escolhida foi a ESAFI - ESCOLA DE ADMINISETRACAO E TREI-
' NAMENTO LTDA pbr nofdxia especializagdo e servigos téenicos relaﬁvos ao treinamento e
= apérfei(;oamento de pessoal, conforme‘ o art. 25_,‘inciso Me§1° con_ncomitahtemqnte com o art.

13, inciso VI, da Lei n® 8.666/93.

- V- DA HABILITACAO:

51 O setor de compras realizou pesquisa a ‘docurhéntaqﬁo de habiiitaqﬁo- da futura

. . contratada, presente no do processo em epigrafe. Ademais, cabe destacar que a Instrugdo

Normativa n° 5, de 18 de Junho de 2012 SEHIMPOG. Art. 4°, no que diz: - ;

: C“drt. 4° Os editais de licitagdo para as contratagdes publicas deverdo
conter clausula permitindo a comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, da qualificagdo economico-financeira e da habi._ﬁtac&o juridica, %

conforme o caso, por meio do cadastro no SICAF.”

VI — DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

6.1 A disponibilidade or¢amentéria esta de‘mbnsfrada em consulta ao SIAFI — Sistema
de Administragfo Financeira com a emissao do CONRAZAQO. pela Diretoria de Orgamento e
Finangas — DOF (fl. 56 ) € Declaragdo Orgamentaria emitida pela Pro-Reitoria de Orga-

mento ¢ Administragdo e (fl. 55 ). '
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VII - DO CONTRATO:

1 Ficara como facultativo a celebragio do instrumento de contrato entre a Administragdo
do IF Sertio - PE e a empresa Contratada de acordo com o art. 62 da Lei n° 8.666/93, poden-
do ser substituido por outros instrumentos habels tais como a Nota de Empenho, Autorizagio
de Compra ou Ordem de Servigo.

VIII - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

8.1  Alicitagdo ¢ regida por principios gerais que interessam a toda a atividade administra-

tiva, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constltulq;ao Federal: legahdade impessoa-
lldade morahdade publicidade e eﬁc1en01a O mesmo d1sp051t1v0 no inciso XXI dispde:

ressalvados os casos especificados na leg:vlagao as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢am

obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos

da leiy a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ‘e economi-

cas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

8.3  Logo, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislagdo, a regra de lici-
tar cede espago ao pl‘lnClplO da economicidade ou ouu as razdes, que revelem nitido interesse
publico em casos em que a licitagdo ¢ dispensada ou c0n51derada inexigivel. De acordo com
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes isso ocorre porque "0 prmC1p10 constitucional da licitagdo,
como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser coordenado com 0S ou-

tros principios do mundo juridico" (Contratacio Direta sem Licitacdo. 5. ed., Brasilia Juridi-

ca, 2004, p. 178).

8.4 . A "licitagdo inexigivel" 0corTera sempre que hu‘m'cr inviabilidade de competi¢do. En-
¢ g pre q P

tretanto, o conceito de viabilidade da competlgao nao ¢ <;1mpl1st1camente reconduzivel a mera

'

existéncia de uma pluralidade de sujeltos em condicdes de executar certa atividade. Existem

i
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inimeras sﬂuaq:oes em que 3 competlgao ¢ inviavel ndo obstante existirem inumeros partlcula-
res habilitados.a executar a atividade objeto da contratagdo. Isso se passa inclusive nos casos
em que realizar a licitacdo acarretaria solugdo objetivamente incompativel com o interesse pu-

bllCO Conforme art. 25, inciso II da Lei n® 8.666/93. in v erbis:

“Art, 25. E mexlglvel a licitagdo quando houver mvsabllldade de competi¢do, em

especial: '

I-(.)

- para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lea de

natureza singular, com profissionais ou empfesas de notoria espec:alzzacao veda-

da a inexigibilidade para servigos de publrcrdade e divulgagdo”.

el

.8.5 = Com base na Deliberagéo do TCU, poderio ser confratados per inexigibilidade somen-
te 0s servigos técnicos especializados de natureza singular. A singularidade ¢ caracteristica do
objeto, que o diferencie dos demais. E o servigo pretendido pela administragdo que & singular
e ndio quem executa. A caracterizagdo da singul-aridade deve visar o interesse publico. A Ori-
enta¢do Normativa da A\GU n® 18, de 1°de abr_il de 2009, por sua veé, est*flbelece:

“Contrata-se por inexigibilidqde de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I,
da Lei n° 8.666, de ]993, conferencistas para ministrar cursos par& treinameﬁto e
aperfeigoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracte-

rizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista.”.

IX — DA SINGULARIDADE:

9.1  Tal requisito figura como demonstragdo necessaria a contratagdo por meio de inexigi-
bilidade, devendo perfazer um dos caracteres inerentes a inviabilidade de competigéo, o que

pode suprimir a obrigatoriedade do procedimento licitatorio. E possivel extrair da singularida-

de daquilo a ser contratado que o servi¢o néo € comuim.
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9.2 O curso oferecido pela empresa ora a ser comratada, tem caracteristicas de especialida-

~dequea simples pratica nos setores de planejamento das Unidades do IF Sertdo PE ndo

oferece subsidio suficiente para atribui¢do/competéncia do servidor. O conhecimento ofereci-
do pelo contetido do curso represénta um lastro cognitivo de regras pontuais e suas aplicagdes,
ndo sendo oferecido corriqueiramente pelos treinamentos oferecidos por este 6rgdo, ou mes-

mo por outras empresas-do ramo.

9.3  Portanto, a partir da ementa podemos observar a pertinéncia do curso em tela para o '

aperfeigoamento do servidor interessado, demandando, por conseguinté, 24 (vinte e quati‘o)

~ horas. Tudo isso traz a tona as provaveis melhorias a serem inseridas na atividade do setor no

aproveitamento de temas abordados.

10 - DO PARECER J URIDICO

10.1 A apreciagéo da legahdade da contratag@o a ser celebrada com fundamento em 1nex1g1-‘
bilidade de licitacio observara o Parecer Referencial n° 00259/2017/PROC/PFIFSERTAO
PERNAMBUCANO/PFG/AGU; em atendimento ao art. 38, inéiso VI e paragrafo unico, da
Lei n° 8.666/93.

XI - DA NOTORIA ESPECIALIZAQZAO

111 A empresa ESAFI — ESCOLA DE ADMINISTRACAO E TRE[NAMENTO‘ :

LTDA, ora a ser contratada por 1nex1g1b111dade, tem expertise em matéria e eventos na For- .
macio de Pregoeiros em Pregiao Eletronico: Decreto 10.024/19 — Nova f'egulamentacﬁo
para a contratag¢iio de bens e servi¢os comuns. Ademais, os Palestrantes tém notdrio conhe-

cimento dos assuntos a serem abordados na Administragdo Puablica. conforme demonstrado
nos autos do processo (fls. n°g8 a_4{). -
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XII - DA CONCLUSAO:

12.1 Diante do exposto, a Diretoria de Licitagdes do Instituto Federal do Sertdo Pernambu-

cano entende se tratar de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO."

122 Por fim, caberi autoridade competente averiguar a opbrtunidade e conveniéncia
; ' da participacio dos servidorcé no curso dé Formacio de Pregoeiros em Pregio Eletroni-
| co: Decreto 10.024/19 — Nova regulamentaciio para a contratacio de bens e Servigos co- -

muns, uma vez que forami demonstrados nos autos as caracteristicas necessarias para contra-

tagdo por inexigibilidade.

Petrolina-PE, o "f de outubro 2019

.' : e o 2rson LAlencar\txma
: : : _ R : .Reltorla : _
IF Seftao — PE



