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1. O presente parecer técnico trata da adequabilidade do indice a ser utilizado para calculo de
possivel reajuste dos precos contratados para aquisicdo de géneros alimenticios. Esta
dividido em | - analise dos indices de precos possiveis de utilizacdo e Il — conclusao.

| - ANALISE DOS iNDICES DE PRECOS POSSIVEIS DE UTILIZACAO

2. Os géneros alimenticios fazem parte das cestas de produtos dos seguintes indices gerais,
que aqui serdo analisados: o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), ambos calculados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); e o Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), calculado pelo
Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), da Fundac¢do Getulio Vargas (FGV).

3. Considerando a metodologia de calculo do IGP-M, presente no documento na pagina
https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2020-03/metodologia-igp-m-jul-2019.pdf,
segundo o IBRE/FGV,

[..] O IGP-M tem como base metodolégica a estrutura do Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGP-DI), resultando da média ponderada de trés indices de pregos:
o Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA-M), o Indice de Pregos ao Consumidor (IPC-M) e
o Indice Nacional de Custo da Construcdo (INCC-M). [...] (IBRE/FGV, 2016)

4. O IPA-M visa medir a variacdo nos precos dos bens e servigos recebidos pelos produtores
domésticos na venda de seus produtos. Sua cesta de produtos é classificada segundo a (l)
origem, composta por produtos agropecuarios e industriais, e segundo os (Il) estagios de
processamento, composto por bens finais, bens intermediarios e matérias primas brutas.
Sendo assim, estd mais voltado a producdo e nao ao consumo final.

6. O IPC-M visa medir a variacdo nos precos dos bens e servigos habituais de familias com
nivel de renda situada entre 1 e 33 saldrios minimos mensais, € sua amostra abrange 0s
seguintes grupos: alimentac¢ao; habitacdo; vestuario; saude e cuidados pessoais; educagao,
leitura e recreacao; transportes; despesas diversas; e comunicagao.

7. O grupo de alimentagdo possui um peso de 23,31% no IPC-M e é composto por dois
subgrupos: (1) géneros alimenticios, com peso de 14,21%, e (Il) alimentagdo fora, com peso
de 9,1%.

8. O subgrupo de géneros alimenticios é composto por diversos itens, em que esta inclusa
boa parte dos produtos listados para o processo licitatdrio. Esses itens estdo classificados
da seguinte forma: arroz e feijdo; hortalicas e legumes; frutas; massas e farinhas;
panificados e biscoitos; adocantes; laticinios; aves e ovos; carnes bovinas; carnes suinas;
carnes de outros animais; pescados frescos; carnes e peixes industrializados; oleos e
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gorduras; condimentos; vegetais em conserva; bebidas ndo alcodlicas; bebidas alcodlicas;
outros géneros alimenticios; alimentos prontos congelados; e géneros alimenticios
diet/light.

9. Dessa forma, nota-se que o IPC-M é um indice que se adequa ao objetivo da licitacao.

10. J4 o INCC visa medir a variacdo nos custos de construcdes habitacionais e sua amostra esta
dividida nos seguintes grupos: materiais, equipamentos e servi¢os; e mao de obra.

11. Assim como o IPA-M, ndao é um indice adequado para o proposito deste parecer.

12. Em relacdo ao IPCA e ao INPC, assim como o IPC-M, sdo voltados ao consumo final das
familias.

13. A diferenca entre o IPCA e o INPC é que, enquanto no primeiro a cobertura populacional
envolve familias de todas as faixas de renda, excetuando-se os extremos (familias cujos
rendimentos estdo abaixo de 1 saldrio minimo e aquelas com rendimentos considerados
muito altos), no segundo a cobertura populacional envolve familias cujos chefes eram
assalariados e tinham rendimentos monetarios disponiveis situados no intervalo de 1 a 5
salarios minimos. Ou seja, o INPC focaliza nos precos de bens e servigos para as familias
com rendas mais baixas, enquanto o IPCA possui foco mais amplo. Esse fato acaba por
impactar no peso dado aos elementos que compdem a cesta de produtos.

14. Considerando a metodologia de calculo desses dois indices, presente no documento
Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor: Estruturas de ponderag¢do a partir da
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009
(https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao liv56285.pdf), a sua cesta de produtos e
servicos sao divididas nos seguintes grupos: alimentacao e bebidas; habitagdao; artigos de
residéncia; vestuario; transporte; saude e cuidados pessoais; despesas pessoais; educacao;
e comunicacgao.

15. No IPCA, o grupo de alimentacdo e bebidas possui peso de 19,97%, enquanto no INPC, o
peso é de 22,73%, segundo dados de maio de 2020, publicados pelo IBGE.

16. 0 grupo de alimentacdo e bebidas é composto pelos subgrupos (I) alimentacdao no
domicilio — com pesos de 13,98% (IPCA) e 17,24% (INPC) — e (ll) alimentacdo fora do
domicilio — com pesos de 5,99% (IPCA) e 5,49% (INPC).

17. O subgrupo de alimentacdo no domicilio é composto por diversos itens, em que esta
inclusa boa parte dos produtos listados para o processo licitatorio. Esses itens estao
classificados da seguinte forma: cereais, leguminosas e oleaginosas; farinhas, féculas e
massas; tubérculos, raizes e legumes; acucares e derivados; hortalicas e verduras; frutas;
carnes; pescados; carnes e peixes industrializados; aves e ovos; leite e derivados;
panificados; 6leos e gorduras; bebidas e infusGes; enlatados e conservas; e sal e
condimentos.

18. Dessa forma, nota-se que, assim como o IPC-M, o IPCA e o INPC sdo indices adequados ao

objetivo da licitacao.

Il - CONCLUSAO

19. A decisdo para utilizacdo de um indice que melhor combine com 0s possiveis reajustes de
precos se debruca sobre trés possibilidades: o indice de Precos ao Consumidor
(IPC-M/FGV), o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) e o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC/IBGE).

20. Tanto o IPCA como o INPC sdo calculados por instituigao publica, o que faz com que 0s
detalhes de suas informacdes sejam disponibilizadas de forma publica e gratuita na pagina
do IBGE.
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21. Comparando os pesos estipulados aos subgrupos que se relacionam diretamente com 0s
géneros alimenticios da licitagdo, o INPC possui maior valor (17,24%), seguido do IPC-M
(14,21%) e do IPCA (13,98%).

22. Diante do exposto, conclui-se que, para cdlculo do reajuste de precos relativo a aquisicao
de géneros alimenticios, recomenda-se a utilizacdo do indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE.

Petrolina, 16 de junho de 2020.
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